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En quince de enero de dos mil veinticuatro, se da cuenta a ia Comisionada Nohemí León

Islas, con el recurso de revisión señalado al rubro y su anexo, turnado el día diez de

enero del año pasado, presentado ante este Órgano Garante el dieciocho del mismo mes

y año, a las dieciséis horas con cincuenta y cuatro minutos para dictar el acuerdo

correspondiente. CONSTE.

Puebla, Puebla a quince de enero de dos mil veinticuatro.

Dada cuenta con el recurso de revisión presentado ante este Instituto el veintiocho de

octubre de dos mil veintitrés, al cual le fue asignado el número de expediente RR-

0006/2024; con fundamento en lo dispuesto por los artículos 169, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla; 50 y 55, del

Código de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

de manera supletoria en términos del numeral 9, de la Ley de la materia, se provee:

PRIMERO: COMPETENCIA: Con fundamento en los artículos Q° de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fracción Vil, de la Constitución

Política del Estado de Puebla; 1, 10 fracción I, 23, 37, 39 fracciones ! y 11, 169, 175

fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de

Puebla, este Instituto de Transparencia es competente para conocer y resolver el

presente Recurso de Revisión.

SEGUNDO: PERSONALIDAD. Con fundamento en los artículos 6 fracción III, de

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 144, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, el recurrente

cuenta con facultad para promover por su propio derecho el presente recurso, así como

la necesidad de obtener del Instituto de Transparencia, Acceso a la información Pública

y Protección de Datos Personales del Estado, la declaración o constitución de un

derecho, ante la violación o desconocimiento del mismo y del cual se dice que es ímf^L
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TERCERO: DESECHAMIENTO. En términos del artículo 175, fracción I, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, se procede a

analizar sobre la admisión o desechamiento del presente recurso, toda vez que dicho

numeral dispone:

“Artículo 175. El recurso de revisión se sustanciará de la siguiente manera:

I. Una vez presentado el recurso, el Presidente del Instituto de Transparencia lo turnará al
Comisionado ponente que corresponda, quien deberá proceder a su análisis para que
decrete su admisión o su desechamiento,

Por lo tanto, el recurso de revisión se podrá desechar de plano, cuando de su examen

se advierta un motivo manifiesto e indudable de su improcedencia de manera clara y

directa de su contenido y sus anexos, sin requerir mayor demostración; es decir, sin

necesidad de conocer el informe justificado del sujeto obligado o contar con mayores

elementos de prueba para definir su procedencia; en relación con este tema, la Suprema

Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que será motivo de improcedencia

manifiesto, aquél que se advierta en forma patente, notoria y absolutamente clara,

mientras que el indudable será del que se tiene certeza y plena convicción, tal como . lo

corrobora el siguiente criterio: Tesis Aislada. Novena Época. Registro: 186605. Instancia;

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Fuente: Semanario Judicial

de la Federación y su Gaceta. Tomo XVI, Julio de 2002. l\/lateria(s): Común. Tesis: 2a.

LXXl/2002. Página: 448, que a la letra y rubro dice:

“DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E

INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE

ADMITIRLA A TRÁMITE YNO DESECHARLA DE PLANO. EIJuez de Distrito debe desechar

una demanda de amparo cuando encuentre un motivo manifiesto e indudable de

improcedencia, debiendo entender por "manifiesto" lo que se advierte en forma patente,
notoria y absolutamente clara y, por "indudable", que se tiene la certeza y plena
convicción de algún hecho, esto es, que no puede ponerse en duda por lo claro y evidente
que es. En ese sentido, se concluye que un motivo manifiesto e indudable de

improcedencia es aquel que está plenamente demostrado, toda vez que se ha advertido
en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda, de los

escritos aclaratorios o de los documentos que se anexan a esas promociones, de manera
que aun en el supuesto de admitirse la demanda de amparo y sustanciarse el

procedimiento, no sería posible arribara una convicción diversa, independientemente de

los elementos que pudieran allegarlas partes, esto es, para advertirla notoria e indudable
improcedencia en un caso concreto, debe atenderse al escrito de demanda y a los anexos
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que se acompañen y así considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos
en que se apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud de
que estén acreditados con elementos de juicio indubitables, de modo tal que los informes
Justificados que rindan las autoridades responsables, los alegatos y las pruebas que éstas
y las demás partes hagan valer en el procedimiento, no sean necesarios para configurar
dicha improcedencia ni tampoco puedan desvirtuar su contenido, por lo que de no
actualizarse esos requisitos, es decir, de no existiría causa de improcedencia manifiesta

e indudable o tener duda de su operancia, no debe ser desechada la demanda, pues, de lo

contrario, se estaría privando al quejoso de su derecho a instar ei juicio de garantías

contra un acto que le causa perjuicio y, por ende, debe admitirse a trámite ia demanda de

amparo a fin de estudiar debidamente la cuestión pianteada.’’.

Ahora bien, en el presente asunto se observa que la hoy persona recurrente realizó una

solicitud ante el sujeto obligado, la cual se hizo en los siguientes términos;

“Exhiba la presidenta municipal las actas de cabildo por el cual se aprueban las cuentas
publicas de los meses del 01 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Exhiba la presidenta municipal la licitación pública para la construcción de la calle Jesús
carranza.

Exhiba la presidenta municipal la licitación pública de la rehabilitación de la primera
planta de la presidencia municipal.
Exhiba la presidenta municipal la licitación pública de la compra de armamento.

Exhiba la presidenta municipal la licitación pública de compra de patrullas.
Exhiba la presidenta municipal facturas o recibos de pago por sillas, mesas, templetes,
adornos, por la visita de Gerardo Fernandez Noroña en 2022.

Exhiba la presidenta municipal el acta de cabildo por el cual se aprobó la compra de dos
motopatrullas.
Que diga la presidenta municipal si participio en acarreos en el municipio de
Huejotzingo, derivado de la visita de Claudia Sheinbaum.“ (Sic)

Asimismo, resulta necesario resaltar que una solicitud en materia de acceso a la

información, es aquella que busca hacer efectivo el derecho de acceso a la

información, tal como lo establece el artículo 6, de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, señala que el derecho de acceso a la información es un

derecho fundamental, el cual en un país democrático los ciudadanos pueden acceder

a la información que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, órgano y

organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés jurídico u afectación

personal para obtener la información que este en poder del Estado; en consecuencia,

este último tiene la obligación de entregar la misma a las personas que requiera dic

información, toda vez que este derecho fundamental está regido por el principio de
r-^ r III
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máxima publicidad, garantizando así la entrega de la información a las personas de

nuestro país con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula

este derecho, en virtud de que la información pública puede ser reservada

temporalmente por razones de interés público y confidencial por protección de los

datos personales y la vida privada de las personas.

A lo que, el sujeto obligado al responder la misma, proporcionó respuesta, cada una

de las tres interrogantes, a partir de! inicio del Programa Movilidad más Segura a la

fóíha de presentación de la solicitud de acceso, es decir el nueve de octubre de dos

mil veintitrés, de la siguiente forma:

I I
I
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DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL DE

SAN MIGUEL XOXTLA PUE.

eODIBRNO MUNICIPAL 2021>3024

TRANSFORMACIÓN VERDADERA

SECCION: GENERAL

No. DEORCIO PSUX/0310;09/1in023

ASUNTO: CONTESTACION

FECHA: 0S/11I2Q23

C. JOSÉ ALFREDO PONCE PALACIOS. TTTUtAR DE LA UKOAO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN
PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS KRSONALES DEL H. AYUNTAUUENTO DEL UUNIOPtO OS SAN bOGUCL

XOXTIA. PUEBLA.

QUIEN SUSCRIBE C. GUADALUPE StYANCAN PERECRIA DIAZ, PRESIENTA UUNICFAL CONSTTTUCIONAL DE SAN
ICGUEL XOXTIA. PUEBLA. POR UEDX3 (£L PRESENTE ESCRITO VENGO A DAR CUMPtOAENTO A LA SOUCITUD
KOUERO Zf043M2300002S QUE FUE R£QUQ«0A POR USTQ>. A TRAVES LA PIAWORUA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA. liLANrESTAIM LO SKMENTE:

EXHIBA LA PRESIDENTA UUtOCIPAL LAS ACTAS DE CABODO POR EL CUAL SE APRUEOAN LAS DIENTAS
PÚBLICAS OS LOS IfiESES DEL 01 ENERO DE 2022 AL 31 DE OtOEUBRE DE 2022:

COUENTAT^ AL RESPECTO QUE LO C^V^SPONDIENTEA LAS ACTAS DE CASIlOO POR EL CUAL SE APRUEBAN
LAS CUENTAS PUSUCAS 2022. POR EL MOMENTO SE ENCUENTRAN EN PROCESO DE REVISION POR PARTE DO.
Af^CONTRALCmYASU VEZARESCUARDO DE ESTA. PUES SE £NCl£NTTVL EN PERIOOO OEAlXXTOfUA

INTERNA POR LA DEPENDENCIA U ORGAKSSUO OENOV9IAOO AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA
(ASE)

EXKDA LA PRESIDENTA UUN)CS>AL LA UOTAGÓN PÚBUCA PARA U INSTRUCCIÓN DE LA CALU JESÚS
CARRANZA:

LA CONSTRUCCIÓN DE LA CALLE XSÚS CARRANZA FUE PRESUPUESTADA. UCHADA Y CONTRATADA POR U
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DO. GOQIERNO DEL ESTACO DE PUEBLA.

EL MUNiCIPtO SOLO COKTRBUYO CON EL ALUMBRADO FUSUCO EN CALLE JESUS CARRANZA CON LAS
LAMPARAS TIPO CERAia

EXH^A LA PRESIOQITA aiUNJCS>AL LA L^AQ^ PI^LOA DE LA REMABlUTACtÓN DE LA PRUERA PLANTA
DE LA PRESCCNOA UUNIOPAL:

EL PROCEOII4IENTO DE LA REHABUitAOÓN DE LA PRIMERA PLANTA DE LA PRES^ENCIA MLPACffAL NO FIE
REALIZADO «IMO UCnAOÓN PÚBUCA.

EXmaA LA PRESOENTA UUTOCIPAL LA tiCTTACtÓN PÚBUCA DE LA COESW DE ARUAUENTO:

' NOSEKAREAUZAOOCOr^tPPtA^ARIMMENTO.

y

\

CCP: ARCHIVO.

H. Ayuntamiento De San Miguel Xoxtla

CMaS/N CP 72620.San Miguel Xoxtla. Puebla

Tel: 222-2Sl'-40-96

pretldenda@unniIgueIxoxlJaofíci3l.gob.mx
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TRANSFORMACIÓN VERDADERA

EXH3A LA PRESIOCMTA inJWOPAL LA UCITAOÓN PÚBLÍCA Ofi COMPRA DE PATRULLAS;

EL PROCSJtMIENTO DE AOGUlStOÓN DE FATRULLAS NO FUE REAUZAOO COÍAO UCITOCtóN PÜBUCA YA QUE
TRES DE LAS RATRUUAS SON OTORGAOAS EN COMODATO POR PARTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

EXHIBA LA PRESIDENTA MUNICIPAL FACTURAS O REC1803 DE PACO POR SOJLAS. MESAS, TEMPLETES
ADORNOS, POR LA VISITA DE GERARDO FERNANDEZ N^ORA EN 2022:

NO SE OCUPO f^CURSO PARATA! EVENTO.

EXWOA LA PREStDEKTA MUMCffAL EL ACTA DE CUEOO POR EL CUAL Sfi APROBÓ LA COtUNUL Ofi DOS
MOTOPATRULLAS:

COMENTARLE AL RESPECTO QUE LO CORRESPONDIENTEAIASACTASOGCABIUJOPOTELCIIALSEAPRuÉbAN
LAS CICNTAS PLfflUCAS 2022, POR EL MOMQiTO SE ENCUENTRAN EN PROCESO OS REWSíON POR PARTE DEL
AREA CONTRAL«ílA Y A SU VEZ A RESGUARDO DE ESTA. PUES SE ENCUENTRA EN P£R»00 DE AUDITORIA
WTERNA POR LA DEPENOENOA U ORGANISMO OENOfAlNADO /UJCÍTORIA SUPERIOR DEL ESTADO OS PUEBLA

QUE OKIA LA PBESffiEHTA KUMCIPAL SI PARTTCZP») EN ACARREOS EN □. KUNWPIO DE KUEJOT2JMGO
DEmVAOO OCLA INSITA Ofi CLAUDIA SHEDífiAUU.

NO SE ASISTIÓ ATAL EVENTO

ATENTAMENTE

Son MIguol Xoxtia; Puobla. a 9 de novtan^o do 2023
'

‘TRAMgpnpl'AArjnM

í í
/""TC ' ^“'ÍSS^AL

C>2iKiddtU{^¿SlyaRcaivPcTemUa¿id£L '
X:-/ XOXTLA

Presidenta Municipal Constítutdod^?^
dol H. Ayuntamiento do San Miguel Xoxtia Puebla.

CIA

PÍARCHIVO.

H. Ayuntamiento Do San Miguel Xoxtia •

Gvíca S/Ñ CP 72620 San Miguel Xoxtía, Puebla .
TeI:222.281*4(W6

pmldenda^sanmlguelxoxTtaofldalgobjnx
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Posteriormente, la entonces persona solicitante interpuso el presente medio de

impugnación alegando lo siguiente: “no da ¡a información completa y trata de ocultarla, no

dice el numero de auditoria y en que fecha se audito y quien audito la información, en su caso

debe existir un expediente digital o debe estar un resguardo en los archivos del ayuntamiento,

ademas las sesiones de cabildo deben ser publicas en la gaceta municipal.” (Sic)

Una vez establecido lo reclamado por la parte recurrente, lo alegado por el sujeto

obligado y los fundamentos legales citados, es importante establecer que el Recurso

de Revisión, es considerado un medio de impugnación interpuesto por la

inconformidad con la respuesta del sujeto obligado a una solicitud de acceso, según lo

señalado por el artículo 7 fracción XXVIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Información Pública del Estado de Puebla.

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier

solicitante de la información pública, en contra de los actos u omisiones realizados por

los sujetos obligados, ante quienes hizo efectivo el derecho contemplado en el artículo

6, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al momento de tramitar

la solicitud o bien sobre la calidad de la entrega de la información que se solicita, así

también, si en el caso considera se viola su derecho humano de acceso a la

información pública.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal

circunstancia, atento a que el sujeto obligado en su informe justificado alegó que el

aquí recurrente al momento de interponer el medio de impugnación que nos ocupa

amplio su solicitud de información, por lo que una vez analizado el contenido literal de

la solicitud de acceso a la iiiformación del recurrente, la contestación por parte del

sujeto obligado y los motivos de agravios vertidos, se desprende que efectivamente,

al momento de interponer el recurso de revisión de mérito, e! recurrente ¡nt^tó
introducir un planeamiento y requerimiento diferente al hecho en la petición primigeife

a )
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Se sostiene lo anterior, en atención a que Inicialmente el ahora recurrente en las

preguntas de su solicitud requirió; "... actas de cabildo por el cual se aprueban las cuentas

públicas y la compra de motopatrullas ... licitación pública de construcción de calle, rehabiltación

de la primera planta de la presidencia, compra de patrullas, y facturas y recibos de sillas templetes para

el evento de la visita de Gerardo Fernández Noroña y si la presidenta municipal si participio en

acarreos en el municipio de Huejotzingo, derivado de la visita de Claudia Sheinbaum.

En razón de ello, el argumento del recurrente consistente en “...no dice el numero de

auditoria y en que fecha se audito y quien audito la información,en su caso debe existir un

expediente digital o debe estar un resguardo en los archivos del ayuntamiento...”, no pueden

ser materia de estudio, al quedar acreditado que esto, no formó parte de la solicitud de

información inicial; lo anterior, en términos de lo dispuesto por el artículo 182, fracción

Vil, de la'Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de

Puebla, que a la letra dispone:

Articulo 182. El recurso será desechado por improcedente cuando:
Sf

(...)

vil. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Lo anterior es así, porque la respuesta proporcionada por los entes obligados deben

analizarse siempre en virtud de las solicitudes que Ies son formuladas, ya que el objeto

del recurso de revisión en materia de transparencia y acceso a la información pública

es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los términos en que fueron

notificadas a los particulares, pero siempre atendiendo a lo requerido en la solicitud.

Ahora bien, de permitirse que los particulares varíen sus solicitudes de información al

momento de presentar el recurso de revisión, se dejaría a la autoridad señalada como

^sponsable en estado de indefensión, ya que se le obligaría a atender a cuestiones

r
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novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en consecuencia, a proporcionar

información y documentación que no fue materia de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, siguiente Tesis con número de registro 167607, de la

Novena Época, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente; Semanario

Judicial de la Federación y su Gaceta, XXIX, de marzo de dos mil nueve, página: 2887,

1.80.A.136 A, bajo el rubro y texto siguiente:

‘TRANSPARENCIA YACCESO ALA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL LOS

ARTÍCULOS 1,2Y6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN

EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE

DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS

OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICIÓN INICIAL. Si bien es cierto que

los artículos 1 y 2de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Información Pública

Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como

finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la

información en posesión de los Poderes de la Unión, los órganos constitucionales

autónomos o con autonomía legal y cualquier otra entidad federal, así como que toda

la información gubernamental a que se refiere dicha ley es pública y los particulares

tendrán acceso a ella en los términos que en ésta se señalen y que, por otra parte, el

precepto 6 de la propia legislación prevé el principio de máxima publicidad y

disponibilidad de la información en posesión de los sujetos obligados; también lo es

que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al

gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los

expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su petición inicial, pues

ello contravendría el artículo 42 de la citada ley, que señala que las dependencias y
entidades sólo estarán obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus

archivos -los solicitados- y que la obligación de acceso a la información se dará por

cumplida cuando se pongan a disposición de/solicitante para consulta en el sitio donde
se encuentren.”

Por lo anterior y toda vez que al formular su agravio el recurrente pretendió que se le

otorgara información que no fue materia de su solicitud de información, constituye un

aspecto novedoso que no tiende a combatir la legalidad de la respuesta, sino que,

introduce cuestiones que no fueron abordadas en la solicitud que diera origen al
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presente recurso de revisión, es que resulta evidente la inoperancia del agravio, io cual

es sustentado por el siguiente criterio jurisprudencial, al tenor literal siguiente:

‘‘AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES

NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS

NOVEDOSOS EN LA REVISIÓN. En términos del artículo 88 de la Ley de Amparo, la parte

a quien perjudica una sentencia tiene ia carga procesal de demostrar su ilegalidad a

través de ios agravios correspondientes. En ese contexto, y atento ai principio de

estricto derecho previsto en ei articuio 91, fracción I, de la ley mencionada, resultan

inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de

garantías, toda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente señaladas,

constituyen aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y motivos

establecidos en la sentencia recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no

fueron abordadas en el fallo combatido, de ahí que no exista propiamente agravio

alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolución recurrida.
Sí

En consonancia con lo anteriormente establecido, el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, estableció

el Criterio 01/17, de la Segunda Época, !o siguiente:

“Es improcedente ampliar ias solicitudes de acceso a información, a través de la

interposición del recurso de revisión. En términos de los artículos 155, fracción Vil de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, y 161, fracción Vil

de la Ley Federal de Transparencia yAcceso a la Información Pública, en aqueilos casos

en que los recurrentes, mediante su recurso de revisión, ampiíen los alcances de la
solicitudde informacióninicial, los nuevoscontenidosno podrán constituir materia del

procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Información y Protección de Datos Personaies; actualizándose la hipótesis de

improcedencia respectiva.
íí

Es pertinente señalar que los recursos de revisión no constituyen la vía idónea para

plantear una nueva solicitud de información o modificar los términos originales de las

mismas. Por el contrario, los recursos de revisión constituyen un medio de defensa

yqu;^ tienen como propósito resolver conflictos suscitados entre las dependencias y los

lenticulares en materia de acceso a la información.
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Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el artículos 182 fracción Vil de la Ley de

la Materia del Estado, “ARTÍCULO 182. El recurso será desechado por improcedente

cuando: Vil. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente

respecto de los nuevos contenidos;...”; se procede a DESECHAR EL PRESENTE

RECURSO DE REVISIÓN promovido por la persona recurrente, por ser notoria e

indudable la improcedencia del mismo.

Finalmente, se ordena notificar el presente proveído a la persona agraviado en el medio

que señalo para recibir sus notificaciones, con fundamento en lo dispuesto por los

diversos 172 fracción 111 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla, y una vez hecho io anterior archívese el presente asunto

como totalmente concluido. NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. Así lo proveyó y firma

NOHEMÍ LEÓN ISLAS, Comisionada Ponente del Instituto de Transparencia, Acceso a

la información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

Así lo proveyó y firma NOHEMI LEON ISLAS, Comisionada Ponente delvlnstituto^

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Peifeon;

Estado de Puebla. í

del
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