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“Version Publica de Resolucion RR-0036/2024, que contiene informacion clasificada como
confidencial

L. Fecha de elaboracion de la Doce de abril de dos mil veinticuatro.
version publica.

L. Fecha y nimero del acta de la | Acta de la Sesién numero 07/2024 de fecha quince
sesibn de Comité donde se de abril de dos mil veinticuatro.
aprobé |a version publica.

L. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacion del documento RR-0036/2024
del que se elabora la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VL Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Pdblica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Plblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacion; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion y
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
motivaron la misma. Elaberacion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de 1a
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VII, Nombre y firma del titular del
area.

VIll.  Nombre yfirma del responsable . J 1;::,
del testado ‘k\\ 9

Secretaria de Ins&;_gc on
Mdnica Maria Alvatado, Garcia

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acff:eso a la Informacion
instancias autorizadas a Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada

! I
i1
i

e T Ra—

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue: C.P. 72000

i
[
|

l
J

| | e

: I ’ / j ‘ | :
09260 60" www.itaipue.orgimx
P B I
; \

~ [T

—

— ““i ———

|
1
|
i
!



a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales

ELIMINADO 1: Una palabra. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 7 fraccion Xy 134 fraccién

I de la Ley de Transparencia y Acceso

ficacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley Genergl de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

ficacion y Desclasi

en Materia de Clasi

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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DATCS PERSONALES D2 ESTADO CE PUERLA

Sentido de fa resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente' RR-0036/2024, relativo al recurso de revision

interpuesto por en lo sucesivo, la persona recurrente, en contra de la
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, en lo sucesivo, el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

N
1. El veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente realizd una

solicitud de acceso a [a informacion publica, a través de medio electrénico, a la que se
le asignd el nimero de folio 212325723000402.

I1. B! cinco de enero de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta a |a solicitud

de referencia.

[[1. El ocho de enero de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente interpuso recurso

de revision por medio electrénico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo
sucesivo, el Instituto.

A

En esta misma fecha, la Comisionada Presidente, tuvo por recibido el recurso de revision
interpuesto por la persona recurrente, el cual se le asigné el nimero de expediente RR-

003672024, mismo que fue turnado a la ponencia de la Comisionada Nohemi Leéhn Islas
para su tramite correspondiente.

V. Mediante proveido de fecha quince de enero de dos mil veinticuatro, se admitié el

medio de impugnacion planteado y se ordend notificar el auto de admision a traveés
Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del acto o resolucion recurrida,
debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emisién de dicho’

asi como las demas -que considerara pertinentes. -De .igual forma, -se hizo del
. o ) . o r . .
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Ponente: Nohemi Ledn Islas '
Expedienle: RR-0036/2024
. Folio: 212325723000402
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seraconocimiento: de la persona recurrente el derecho que le asistia para manifestar su

B PCRoL LR oo ke AL

negativa a la publicacion de sus datos personales, poniéndose a su disposicion el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del
tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, se le tuvo por sefialado correo

electronico como medio para recibir notificaciones y anuncio pruebas.

V. Por acuerdo de fecha dos de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucién recurrida, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos, e hizo del
conocimiento a este Organo Garante, un alcance a la respuesta inicial, por lo que se
orden¢ dar vista a la persona recurrente para que manifestara lo que a su derecho e
interés corresponda, con el apercibimiento de que con o sin su manifestacion se
continuaria con la secuela procesal correspondiente. Asimismo, por ser necesario se
requirid al sujeto obligado remitiera documentacion apercibido que de no hacerlo se

resolveria Unicamente con las que obren en autos.

VI. El veinte de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la persona

recurrente no realizé manifestacion en relacion con la vista otorgada mediante el
proveido que antecede. Igualmente se tuvo al sujeto obligado dando cumplimiento al
requerimiento realizado. Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes
mismas que sgdesakogan por su propia y especial naturaleza, de igual forma, se indico
~===que no serian divulgados los datos personales de la persona recurrente. Asimismo, se
decretd el cierre de instruccidén y se ordeno turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva.

VII. El veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se listo-el presente asunto para ser

régzéto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion dj@ Personales del Estado de Puebla.

.2 | i .
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Expediente: RR-0036/2024
Folio: 212325723000402

SSTRUT DE TRAPGPARENCR ATCRS0 A LA
INFCRMACION PLELICA ¥ FROTECTIN DI
DATGS ERDOVALES 55, E57ADC TE PULELA

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revision en términos de los articulos 6° de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones | y IV del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170 fraccion

| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso por medio electronico, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. El presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

Por otra parte, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
l[as mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimientd, st

importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de arfalisis preferente.

Ahora bien, el sujeto obligado sefialé en su informe.con justificacién que el dia
.veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, habia remitido a la persona recurrente

alcance de su respuesta inicial; por lo que, se estudiara si se actualiza la causal'de
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il r 37805 o, Sujeto:Obligado:. .- <Sec¥gtaria de :‘.’ioviii:’ia&"ﬁf"’il EN
. Transporte T
Ponente: Nohemi Leén Islas
Exgediente: RR-0036/2024
Folio: 212325723000402
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nowsobreseimiento senalada en el numeral 183 fraccion Ill del ordenamiento legal en la .

DATCS PETUr AL D eai A

Materia en el Estado de Puebla.

Bajo este orden de ideas, en el medio de impugnacion en estudio, se observa que el
entonces solicitante alegd que la autoridad le negd la informacion [a solicitada, pues
responde (nicamente que la presente administracion no ha realizado un estudio de
movilidad, sin proporcionar, el Gltimo documento, independientemente de la fecha de su
realizacion. '

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su informe

justificado manifestd sobre el punto anteriormente citado, lo siguiente:

Ahora bien, como consia en actuaciones. en ' fecha 29 de enero del dos mil
veinticuctro, a través del comeo electrénico

proporcionado por o solicitante, se dio alconce a la respuesla de la solicitud
de intormacidn, ldentificada can el folio 212325723000402, con & Acuerdo
de techa 10 de diciembre del 2018 por medio del cual se fundd el Plan Estatal
de Desarrallo 2017-2018, en su Ee 3, "Suslentabiidad y Medlo Ambienie”,
corsiderando su apartado “innovacién parg movilizar y acercar a Puebla®,
que el transporte, la movilidad y lo infraestuctura son considerados
elementos estratégicos y fundaomentales para el desaralo sustentable y
ordenade -de! Eslado. En el documenio se ubica lo necesidod de
implementar acclones para la mejora en la atenclén que se brinda a la
sociedad, [nlegrando procesos. simplificando fremites, actualizondo O Ios
servidoras publicos a ravés de la capacitacion y aplicando los instrumentos
administratives que coadyuven para dar conduccién y congruencia a la
gestion publica estatal.

Asimisrno, se vuelve Indspensoble que de la lectura de las neqas que
anteceden, se destoca lu configuracién de lo que dipana el mutticitade
arficule 183 en su lraccién il de ja Ley de Tionsparencia. mismc Gue
establece lo siguiente:

~Arficuto 183~ £ fecurso 3erd sobreseida. en tado o on pafle, cuanda,
. uno vez admitifa. se acraoicen iguno Je los siguientes supuesios

: ; Aw. Roseno Mérquez 1501 colonia ta Pat
Pne.hl.l.l-"ur_'C.P.?Z'GDTll 223 2 29 05 00 Ext, 1102, 310F % BU EBLA

com | wivw.smLpusblegab.as

= T ——

*Cuatro veces Heroica Puctly de Zaragoza®, a 30 de enero du 2024

.M~ B} Sujete Oblgods respaniable del acta fo moddigue © revetue
de tal manora Gue Bfrecurse oe revizion queda sn materk; ..~

Tal y como lo sefala lo ley. esta Dependencic ha modificado el acto
reciamado; per consiguiente, ha dejado sin materia de estudio el presente
Racurso de Revisién.

Asllas cosas, que. con la infamacién enviada a la hoy recurente. medianta
el Sigrerag Elechrdnice, se modifico el aclo que e dio orgen ol Recurso de
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// S ) Expediente: RR-0036/2024
T / i Folio: 212325723000402

Arggﬂgéggglohtantmse estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecido en el

numeral 183 fraccién ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 183. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

iil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia..."”

Ahora bien, la autoridad responsable, el veintinueve de enero de dos mil veinticuatro,
remiti6 alcance a su respuesta inicial, proporcionando digitalmente, ejemplar del
Periodico Oficial del Estado de Puebla, de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho,
que contiene el ACUERDOQ del Subsecretario de Movilidad y Transportes de la Secretaria
de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Gobierno del Estado, por el que establece
Cédulas Unicas por Ruta de Servicio Puablico de Transporte, en Puebla, del cual se
plasma su primer hoja:

L]
L “fb

P

e .
@! GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL i 2%
%‘Om‘\, ESTADO DE PUEBLA

PERIODICO OFICIAL

LAS LEYES, DECRETOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE CARACTER OFICIaL SON
OBLIGATCRIAS POR EL SOLC HECHO DE SER PUBLICADAS EN ESTE PERIODICO

Aulerizado como correspondencia de segunda clase por la Direccion de Correos
con fecha 22 de noviembre de 1930

RO 6
"CUATROVECES REROICA PUEELA DE ZARAGOZA"
TOMO DXXV LUNES 10 DE DICIEMERE DE 2018 SEC{'-:T VA
Swrrario J/
=

GOBIERNO DEL ESTADO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y TRANSPORTES

ACUERDO dei Subsecrelario de Movilidad y Transportes de la
Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes del Gobiemo del do,
por el que estabiece Cédulas Unicas por Ruta de Servicio Piibiico de Transpohe,

en Puebta.
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN CEDULAS UNICAS POR RUTA
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, EN PUEBLA

PRIMERO. Sc publican como Ancxo y parte integra del presente Acucrdo, las cédulas de identificacién mismas que
conticnen ¢l itincrario de las rutas que prestan ef Servicio Piblico de Transporte en ¢l Municipio de Pucbla.

SEGUNDQ. Todos los concesionarios quc pertenczean a las Rutas cuyas cédulas de identificacion que sc
publiquen mediante ¢l presente Acuerdo, deberin realizar los ftinerarios mencionados en las mismas y de no scr asi,

scrin sancionados conforme a la Ley del Trasporte y su Reglamento.

Lo anterior, se dio vista a la persona recurrente para que dentro del termino de tres dias
habiles siguientes de estar debidamente notificado, manifestara algo en contrario
respecto al alcance de respuesta antes indicado, sin que, esta haya expresado algo, tal

como quedo establecido por acuerdo de fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro.

Ahora bien, del alcance a la respuesta inicial proporcionada por el sujeto obligado a [a
persona agraviada se observa que este (ltimo, Unicamente proporciond un Acuerdo
publicado en el Periédico Oficial en el afio dos mil dieciocho, del cual se desprenden
cédulas de identificacion con los itinerarios que, en ese entonces, debian recorrer, los
concesionarios de las rutas que prestaban el servicio publico de transporte en el
Municipio de Puebla, subsistiendo |la negativa de proporcionar la informacion solicitada
respecto al Gltimo estudio de movilidad en la ciudad de Puebla solicitado, por lo que, no
se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 183 fraccion 11l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en

consecuencia, el presente asunto sera estudiado de fondo.

== Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El prim f, la persona recurrente remitié una solicitud de acceso a la informacion al

sujeto obligado\m:sma gue fue asignada con el nimero de folio 212325723000402, en

%@ual se r%o siguiente:

w5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ' Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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Ponente: Nohemi Ledn [slas
Expediente: RR-0036/2024
E - Folio: 212325723000402

rohadon sy s SOlicito por favor una copia digital del Gitimo estudio que se haya realizado sobre

DATLS PEREONALES [E, EETADY JE DL

movilidad, en el rubro de origen y destino, en Puebla capital y el drea conurbada.
Esta informacioén me es necesaria porque deseo saber cual es el flujo de personas
y de ddnde a donde se movilizan. Gracias.” (Sic)

A lo que, el sujeto obligado respondio lo siguiente:

La persona recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente

senalo:

“De conformidad con fos articulos 1, 3, 13 parrafo primero, 31 fraccion Xi y 42 de
Ia Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de Puebla; 16 fracciones
Iy IV, 17, 142, 150, 156 fraccion 1V, asi como los demds relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica del Estado de Puebla; 1, 2, 5
fracciones Il y lI.1, 13 fraccion Vi, 14, 15 y 21 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Movilidad y Transporte. -

Al respecto, le informo que, considerando la nueva Ley de Movilidad y Transporte
del Estado de Puebla, publicada el 04 de noviembre de 2023, La Ley del Transporte
del Estado de Puebla y el Reglamento de misma, también de reciente creacién;
actualmente, esta dependencia se encuentra en un proceso de implementacién de
las nuevas politicas de transporte plasmadas en dichas legislaciones.

De fo anterior, hago del conocimiento que, por el momento no se ha llegado al
punto de generar un estudio con las caracteristicas especificas que requicre el
solicitante.” (Sic)

“Yo solicité conocer el ultimo estudio de movilidad para saber de dénde a dénde
viajaban los ciudadanos. La respuesta me dice que esta administracién no ha realizado

un estudio asi y e agradezco esa informacién, pero no es lo que yo ped,

Me gustaria contar con la copia digital del tGitimo estudio, independientemente de cual

haya sido el afio de su realizacién. Muchas Gracias.” (Sic)

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado seftal6:

“INFORME CON JUSTIFICACION .

Resuita infundado el agravio vertido por la hoy recurrente, toda vez que no le asiste razén
legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha violado ni desconocido derecho
humano de acceso a la informacioén,

UNICO- Se informa que el acto reclamado NO ES CIERTO. Lo anterior en atencién a que
este Sujeto Obligado atendi¢ de forma legal, la solicitud de informacion, de fecha veinte
tle noviembre del dos mil veintitrés por medio del cual se le hizo del conocimiento que

esta Secretaria no habia generado Ia informacién. Sin embargo, es me
la informacion contendida se encuentra fundada desde |

ter precisar
Secretaria

Infraestructura, Movilidad y Transporte. En ese sentido, resuita indispensable manifi
ante este Organo Garante que, el derecho de acceso a lainformacién se caracteriza por
ser aquél cuyo objeto se dirija a proveer todo archivo, registro dato contenido en cualquier

cualquiera que, el desarrollo de la ciencia, o la tecnologia, permita, a fin de que los suj
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen conserven informacion, inclui
que consta en registros publicos. S . .

medio, documento o registro impreso, dptico; electrénico, magnético, quimico,'fisi&g

- AvS Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000
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: Transporte
a Ponente: Nohemi Ledn Islas
/ ’ﬁm Expediente: RR-0036/2024
_l_ /&( {{((ﬁ@ E Folio: 212325723000402
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‘rcniios narDedgual.forma, deberd entenderse por acceso a la informacion, lo preceptuado por el

A D A HicUl0"7, fraccion X VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla relativo a que, la informacion de interés pablico, se refiere a aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad, cuya divulgacion resulte util para el
control democratico del poder y no sobre informacién circunscrita en la orbita del interés
individual, un interés erga omnes frente a otro inter alia, respectivamente,

En concatenacion, debera interpretarse que, el acato al cumplimiento de la ley por parte
de este Sujeto Obligado, si bien, atiende al principio de legalidad, que presupone todo
sistema juridico democratico, también debe observarse que se realiza en atencion al
principio pro persona; el cual, busca que la ciudadania encuentre satisfecho el ejercicio
de sus derechos humanos.

Al respecto se advierte ineludible referir que las actuaciones de las autoridades
presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipbtesis
normativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y
materialmente vélidas y vigentes.

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se trae a
colacién la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTO RIDADES
ADMINISTRATIVAS" que a la literalidad se transcribe:

Registro digital: 179660

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A. 120 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXI, Enero de 2005, pagina 1723

Tipo: Aislada

"BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Este principio estriba en que en la actuacion administrativa de los drganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimarias, sea por accién u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye
una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la
confianza que debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto
del procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su emision no se haya observado
fa buena fe que lleve al engafic o al error al administrado, e incluso a desarrollar una
conducta contraria a su propic interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida
motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto Obligado,

<=, cuyas pretensiones se orientan la garantia de manera comprensiva sobre los extremos del
derecho de acceso a la informacion publica de los solicitantes, asi como a la proteccién
de los derechos de privacidad ya la proteccion de datos personales, en posesién de este
Sujeto Obligado.

Ahora bien, como consta en actuaciones, en fecha 29 de enero del dos mil veinticuatro, a

través-del correo electrénico ... proporcionado por la solicitante, se dio alcance a la

puesta de Ia solicitud de informacién, identificada con el folio 212325723000402, con el

/e usrdo-de fecha 10 de diciembre del 2018 por medio del cual se fundé el Plan Estatal de-

g:sarm@w en su Eje 3, "Sustentabilidad y Medio Ambiente", considerando su
b

artado ion para movilizar y acercar a Puebia”, que el transporte, la movilidad y

. .8 .
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oo uaclasiniraestructura son considerados elementos estratégicos y fundamentales para el

He B Y desarrolio sustentable y ordenado del Estado. En el documento se ubica la necesidad de
implementar acciones para la mejora en la atencion que se brinda a la sociedad,
integrando procesos, simplificando tramites, actualizando a los servidores piblicos a
través de la capacitacion y aplicando los instrumentos administrativos que coadyuven
para dar conduccion y congruencia a la gestion publica estatal,

Motivo por el cual se incide en el sentido por el cual se inconformo la recurrente. Por tales
motivos, se debe proceder al astudio de la causal de sobreseimiento prevista en el articulo
183 fraccidn li, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla, precepto normativo que dispone que procederd el sobreseimiento en el
Recurso de Revision cuando el mismo se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del sujeto obligado que deje
sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la
informacién publica transgredido, cesando asi ios efectos del acto impugnado, quedando
subsanada y superada la inconformidad de la parte agraviada.

Resulta indefectible, hacer mencion que, al tenor de lo manifestado, por la parte recurrente

la interposicién del Recurso de Revision, obtuvo fundamento en los articulos 169 y 170

fraccion Vil de fa Ley de la materia; en ese contexto, es de hacerse notar, que esto abona

a lo anterior relatado, tomando en cuenta que, el acto reclamado ha sido subsanado por

parte de este ente ptiblico en el momento en que la respuesta a su solicitud fue enviada al

solicitante, garantizando asi su derecho de acceso a la informacion y proporcionando lo
- solicitado.

De igual forma, y haciendo énfasis en que esta autoridad ha Cumplido con su obligacion
de informar a la hoy recurrente sobre la respuesta a sus cuestionamientos emitidos a este
Sujeto Obligado mediante la solicitud de acceso a la informacién referida en parrafos
precedentes y con ello se restituye el derecho que la ciudadana afirma le fue violentado
tal como se desprende de las aseveraciones gue inciden en la materia del presente
Recurso de Revision, viene al caso mencionar la siguiente tesis aislada que guarda
relacién con lo que este ente piblico esta solicitando al Organo Garante.

Tesis de aislada Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetfa, Novena Epoca, Tomo \\
VI, Julic 1997, p. 2477, reg. digital 198320, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDE AUN
CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE ADMITA LA VERACIDAD DEL MISMO AL
RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO,

La circunstancia de que la autoridad responsable, al rendir su informe con justificacion,
manifieste que es cierto el acto que se reclama, no impide decretar el sobreseimiento en

el juicio de amparo, si de las constancias procesales se despreyfde fo contrario, es decir,
que se desvirtiia Ia aseveracion de la autoridad designada comg responsable, respectostie ~\,
fa certeza del acto que se le atribuye. En consecuencia, de acuerdo con Ia fraccion | )
articulo 74 de la Ley de Amparo, debe sobreseerse en el juicio en tal hipdtesis.

Al respecto de lo anterior, se sefiala que tiene incidencia la tesis gue se observa en el Caso
concreto, dado que ala fecha en que se rinde el presente informe, este Sujeto Obligado,
ha desvirtuado la materia del multicitado Recurso que fue presentado ante ese Organo
Garante, los hechos mencionados por esta Autoridad se pueden apreciar a través de las
pruebas documentales que se ofrecen por parte de este ente publico, con la finalida
probar el dicho y demostrar que el acto reclamado ha dejado de existir. .

9 I ;_ ’ i 'i ! ,
" Tel:{222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pueabla, ‘Pue. CP. 7200@

| R ot oo



w 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

gl e
R S AL e G
Tt i “ TG
"

. ::Transporte

Ponente: ‘Nohemii Ledn Islas
Expediente: RR-0036/2024
Folio: 212325723000402

e ASIPUES;"que a la recurrente se le ha restituido su derecho a la garantia constitucional

Da™IE PETIO A EE D ST ALK "

prévista“en el articulo 6° de la Carta Magna en su apartado "A", inciso I, que a la letra
dispone lo siguiente:

“Articulo 6° a Ia informacion, la
(...} A. Para el ejercicio del derecho de acceso

Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el @mbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberéan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competenicias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracién de inexistencia de Ia informacién."

De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la informacion ptblica fue
garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad notificé lo pertinente a la
recurrente, haciendo de su Conocimiento la respuesta a la solicitud ingresada a esta
Secretaria, en ese contexto, y una vez que dicho derecho le ha sido restablecido, es que
este Sufeto Obligado esta solicitando el sobreseimiento del asunto en tramite en razén de
que la informacion solicitada por la recurrente le ha sido otorgada. Razon por la cual
resulta inconcuso entender gue las afirmaciones realizadas por la ciudadano al momento
de la interposicién del Recurso de Revisién han quedado sin efectos, en razén que esta
Autoridad ha realizado las gestiones necesarias que dieron origen a maodificar ef acto
reclamado, por medio del cual el derecho se torné transgredido, conformando el motivo
gue dio origen al presente Recurso de Revision; siendo asi, que al dejar de existir el
agravio en contra la recurrente, el Organo Garante no podra entrar al estudio del mismo.

Bajo Ia Iogica anteriormente expuesta, cobra relevancia tener en cuenta que, se podra
actualizar el sobreseimiento de un Recurso cuando el Sufeto Obligado entregue o,
complete la informacidn en diversos momentos; un primer momento serd cuando proceda
a rendir su informe justificado o dentro de los siete dias que la Ley contempia a fin de
realizar las manifestaciones que a su derecho convengan; lo anterior, también puede
ocurrir si entrega la informacién después de ese lapso de tiempo, siempre que sea antes
del cierre de instruccion. En ese orden de ideas, una vez que se ha resarcido el derecho
de acceso a la informacidn publica de la agraviada, la Autoridad Resolutora que para fines
del presente informe es el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla esta en posibilidades de cesar toda
Controversia respecto del caso que se estd substanciando.

Asimismo, se vuelve indispensable que de la lectura de las lineas que anteceden, se
destaca la configuracion de lo que dispone el multicitado articulo 183 en su fraccion If de

la L&;&;risparencia, mismo que establece lo siguiente:

"Articulo 183.= El recurso sera sobresefdo, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,

do responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
quede sin materia; ... -

“ seEactualicen alguno de los siguientes supuestos:

' T )
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SEEIRUTD OF TRAMNSFASENCIA ACCISO A LA
R . feo
TR Taly"como lo sefiala la Ley, esta Dependencia ha modificado el acto reclamado: por

consiguiente, ha dejado sin materia de estudio el presente Recurso de Revision.

Asi las cosas, que, con la informacién enviada a la hoy recurrente, mediante el Sistema
Electrénico, se madifica el acto que le dio origen al Recurso de Revision, o que trae como
consecuencia que el mismo quede sin efectos legales conducentes, actualizandose de
este modo, la hipotesis juridica contenida en la fraccion Il del multicitado arabigo.

Bajo tal l6gica se puede entender que un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun
existiendo jurfdicamente, deja de generar consecuencias legales; queda sin materia,
cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea porque se hizo la entrega de
Ia informacién solicitada o porque se completé la misma. Es entonces que esta
Dependencia al momento’ que proporcioné la respuesta a la solicitud de folio
212325723000402, formulada por ..., ha modificado el acto reclamado y por tanto es
inexistente lo declarado por la recurrente.

De este modo, al momento que este Sujeto Obligado, antes de que se adopte la resolucién
definitiva por parte del TAIPUE, ha proporcionado la informacion solicitada y dicha accion
le ha sido notificada a la parte recurrente, el Recurso de Revisién que se tiene por
interpuesto contra esta Dependencia por la "omisién de actualizacion de informacion”
queda sin materia debido a que imposibilita el estudio de fondo de la controversia que en
su momento el solicitante, hoy recurrente planted, debido a que la afectacion en su esfera
juridica fue restituida por la propia Autoridad que emiti6 el acto que fue motivo de
impugnacién.

En suma, ha quedado vastamente demostrado que este Sujeto Obligado colmd
cabalmente las formalidades procedimentales previstas en los articulos 12 fraccién X1, 16
fraccién X, 134 fraccién I y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla y demiés relativos: asimismo, ha quedado demostrada la
legalidad del acto combatido, por lo que, con fundamento en el articulo 175 fraccion 1l, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacicn Piblica del Estado de Puebla, pido-sean
valoradas dentro del informe justificado las siguientes.” \

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al
derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por Jas pa

Por lo que, hace a la parte recurrente ofrecid y se admitié la siguiente prueba:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de respuesta a.la solicitiy’ de

acceso folio 212325723000402 de fecha cinco de enero de dos mil veip_ticuatro.

R T
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henzREspectdialos medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admiten las que

ko LEl B

a continuacion se mencionan:
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la documentacién que
acredita la personalidad juridica del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado:

s “Acuerdo por el que se designa la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Movilidad y Transporte”, de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitres, en el
que se designa como Titular de la Unidad de Transparencia a quien funja como
Titular o Encargado de despacho de la Subsecretaria de Movilidad y Seguridad
Vial, firmado por el Secretario de de Movilidad y Transporte del Estado de Puebla.

¢ Nombramiento, Acuerdo de nombramiento del Subsecretaric de Movilidad y
Seguridad Vial a favor de Narciso Cazares Dattoli de fecha uno de abril de dos mil
veintitrés, firmado por el Gobernador Sustituto del Estado y Acta de Protesta
otorgada por el Subsecretario de Movilidad y Seguridad Vial de misma fecha.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de registro de solicitud
de acceso folio 212325723000402 de la Plataforma Nacional de Transparencia de fecha

veinte de noviembre de dos mil veintitrés.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de respuesta a la
solicitud de acceso folio 212325723000402, de fecha cinco de enero de este afio, dirigida

al solicitante emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia cer’[ificada de alcance de respuesta

a la solicitud de acceso folio 212325723000402, de fecha veintinueve de enero de este

afio, dirigida al recurrente emitida por [a Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
=" obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de captura de pantalla
de correo electronico con alcance de respuesta a la solicitud de acceso
212325723000402, remitida via correo electrénico por la Unidad de Transparencia a la
%ﬂé:ta-del ‘go‘I?t%‘ Dte, de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, con dos

12 :
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DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de entrega de
informacién via SISAI de solicitud de acceso folio 212325723000402 de la Plataforma

Nacional de Transparencia de fecha cinco de enero de este afo.

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en conjunto de
actuaciones 'y documentos que obran en el expediente y que de sus analisis se

desprenda beneficio legal.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace légico, juridico y
natural, entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la concatenacién de los
hechos narrados por las partes y los medios de conviccidn aportados durante el presente

procedimiento.

Las documentales privada y plblicas que al no haber sido objetadas de falsas tienen
pleno valor probatorio pleno, en términos de los articulos 267, 268, 337, 324 y 335 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, respecto
a la instrumental pablica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su
naturaleza, en términos del articulo 336 del Cadigo citado, aplicados supletoriamente de
conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Con relacién a [a presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de

conformidad con el articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiley el Estado

Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad cgi'el num >
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Pugbl /-

~
¥

De los medios documentales aportados por la persona recurrente, mismas que fueron .
ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia $ 1a

solicitud de informacion que realiz6 la persona recurrente a través de. la. Platafgr
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wrewiNacionalide Transparencia de Puebla y la respuesta que el sujeto obligado proporciono
a la solicitud de informacion con folio 212325723000402.

Séptimo. En este punto se expondré de manera resumida los hechos acontecidos

en el presente asunto.

En primer lugar, la hoy persona recurrente envio a la Secretaria de Movilidad y
Transporte, una solicitud de acceso a la informacidbn con namero de folio
212325723000402, en la cual solicitdé el Gltimo estudio realizado sobre movilidad, en el

rubro de origen y destino, en la ciudad de Puebla.

A lo que, el sujeto obligado al emitir respuesta, le informé considerando la nueva Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de Puebla, publicada el 04 de noviembre de 2023, la
Ley del Transporte del Estado de Puebla y el Reglamento de la misma, se encontraban
enun proéeso de implementacién de las nuevas politicas de transporte y que por lo tanto,

habian generado un estudio con las caracteristicas especificas que requiere.

Por lo que, el entonces solicitante en contra de la respuesta otorgada, interpuso el
presente medio de impugnacion, en el cual alego, la negativa de proporcionar totalmente
la informacion la solicitada pues responde Unicamente que la presente administracion no
ha realizado un estudio de movilidad, sin proporcionar, el ditimo estudio,

independientemente de la fecha de su realizacion.

Por consiguiente, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rendir
su informe justificado manifesté que, no habia generado la informacion solicitada desde
- la entonces Secretaria de infraestructura, Movilidad y Transporte, asi mismo, refirid que,
en via de alcance, proporcioné Peridédico Oficial del Estado de Puebla, de fecha diez de
diciembre de dos mil dieciocho, que contiene.el ACUERDO del Subsecretario de
Transpoﬂes de la Secretarfa de Infraestructura, Movilidad y Transportes del

obiemo del Estado, por el que establece Cedulas Unicas por Ruta de Servicio Publico

Trans Puebla
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TemdEN.eseiorden de ideas, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A” fraccion |, sefala que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, 6rganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es ptblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccién [V, del precepto legal antes citado.

De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de Puebla, sefiala gue el acceso a la informacion es un derecho fundamental, reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual obliga a las

autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizario.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes [a

informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que, como

se ha mencionado, es una obligacién entregar la informacién que hubieren generado a %

la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en su caso, acreditar a

traves de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada por

localizacion en: Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta, Libr

2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el ES:E%(
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el der

| 15 I .
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autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con
la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sdélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado _en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y Ia transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualgquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en
la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

estudio del agravio expuesto por el recurrente.

Basicamente, éste lo hace consistir en la negativa de proporcionar la informacion

solicitada, debido a que la autoridad responsable no le dio el Ultimo estudio de movilidad

requerido, sino que le respondi6 que derivado de la nueva Ley de Movilidad y Transporte

del Estado de Puebla, publicada el 04 de noviembre de 2023, la Ley del Transporte del

Estado de Puebla y el Reglamento de la misma, no ha realizado estudios de movilidad

en la ciudad de Puebla en el rubro de origen y destino.

==Por su parte el sujeto obligado en su informe con justificacion informé dar un alcance de

respuesta proporcionando digitalmente un ejemplar de Periédico Oficial del Estado de

Puebly g e.fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, que contiene el ACUERDO del
Subsecrefar, Q-d%ovrlidad y Transportes de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad

%(Transportef%))biemo del Estado, por el que establece Cédulas Unicas por Ruta

-
t
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Srcmde ServicioiPublico de Transporte, en Puebla, el cual no modific el acto reclamado tal

DATCS FERRLINALEY, Un, B

como se determino en el Considerando CUARTO de la presente resolucion.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar |0 siguiente:

Resulta oportuno citar los articulos 11 fracciones I, I, IV y V, 57, 59 y 85 de la Ley de
Transporte del Estado de Puebla, en [os que se establece la facultad del sujeto obligado

de realizar estudios técnicos, que dicen:

ARTICULO 11 Atribuciones de la Secretaria. La Secretaria tendré en el 4mbito de su
respectiva competencia, las siguientes atribuciones:

I. Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y sus Reglamentos;

il. Establecer las bases para el mejoramiento, ampliacién y ejecucion de los programas del
Servicio de Transporte, creando v regulando nuevos setvicios e incrementando los ya
establecidos, previa emision de los estudios técnicos, estudios integrales y los demas que
sean necesarios; ...

IV. Previo estudio, fijar las tarifas maximas para la prestacién del servicio piiblico de
transporte y del servicio mercantil y servicios auxiliares;

V. Autorizar previo estudio técnico o integral, los itinerarios, recorridos, horarios y
frecuencias de paso de los servicios publico, mercantil, ejecutivo y auxiliares del
transporte;

ARTICULO 57 Estudios técnicos. Para detectar de manera oportuna las necesidades de
transporte que se vayan presentando y que justifiquen el establecimiento de nuevos
servicios o Ia modificacion de los ya existentes y contendran como minimo lo siguiente:
I. El senalamiento de los servicios de transporte en las modalidades existentes en la zona
que incidan en el servicio objeto del estudio con las caracteristicas operativas necesarias;
/. Datos estadisticos debidamente sustenfados que avalen la demanda actual y el
potencial de servicio; '

lii. Modalidad y caracteristicas del servicio de transporte que deba prestarse, precisando
el nimero de vehiculos que se requieran, especificando sus particularidades técnicas;
IV. Evaluacién econdmica que considere los beneficios, asi como los costos de operacion
del transporte, y V. Conclusiones y propuestas. )

Los detalles y caracteristicas de Ilos estudios técnicos estaran contenidos en el
Reglamento de Ia Ley.

ARTICULO 59 Ampliacién de capacidad en rutas. La autoridad competente reglamentara
todo lo relativo a fos itinerarios y a su ampliacion, asi como respecto al incremento en |
frecuencias de paso, los horarios de servicio de cada ruta y el aumentotle las unid.
asignadas a cada.ruta mediante ampliacion de parque vehicular conforpi¢ las condici@:
que establezcan los estudios técnicos o estudios integrales elabgrados para este’
propasito.
ARTICULO 85 Servicios ptiblicos de transporte. Estudios técnicos. Para la creacion de
nuevos Servicios Publicos de Transporte, se emitiran los estudios técnicos y demas que
sean necesarios. Tratandose de la modificacion e incremento de los ya establecidos,\se
emitird la opinién técnica correspondiente, con la que se deberé dar vista a
concesionarios de las rutas que coincidan en el origen o destino de la ruta beneficiada,
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“>tienen atitorizado, que represente un traslapamiento entre una y otra u otras rutas. .

Asimismo, de conformidad con el articulo 421 fracciones |, VIl y IX de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado cuenta con
atribucion de normar y establecer los criterios para realizar estudios del servicio de
transporte e ingenieria de transito; asi como como todos los necesarios sobre transito y
circulacion, para establecer sus politicas generales, normas y lineamientos de transporte,

movilidad y seguridad vial tanto del Estado, como de los municipios.

Asimismo el articulo 112 fracciones [, Xlll, XIV y XV del Reglamento interior de la

Secretaria de Movilidad y Transp(_arte, menciona las facultades con las que cuenta la

1 Articulo 42 A la Secretaria de Movilidad y Transporte le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: ...

I. Formular y conducir las politicas generales, normas y lineamientos de transporte, movilidad y
seguridad vial del Estado, atendiendo las necesidades de los municipics, asi como los principios
de asequibilidad, seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion,
igualdad, equidad, modernidad e innovacion tecnoldgica de conformidad con la legislacion
aplicable y los lineamientos que dicte en la materia el Gobierno Federal;...

Vill. Normar y establecer las politicas y criterios para llevar a cabo directamente o a través de
terceros, los estudios y proyectos de ingenieria de transito y del servicio de transporte, asi como
determinar la instalacion y mantenimiento de la sefializacion en las obras viales del estado y en las
vias de jurisdiccion estatal, en coordinacion con las autoridades competentss y en términos de las
disposiciones aplicables;

IX. Promover, organizar y evaluar, con la participacion de las autoridades y sectores involucrados,
la investigacién, educacion, capacitacion, desarrollo tecnolégico e informacién en materia de
movilidad, transporte y seguridad vial, considerando sus implicaciones sociales, econdémicas,
urbanas y ambientales, asi como realizar los estudios necesarios sobre transporte y circulacién
multimodal, y determinar las medidas técnicas y operaciones de todos los medios de transporte
urbano;

2 Articulo 11 La representacion legal, tramite y resolucién de lfos asuntos de la Secrelaria

.corresponden originalmente a una persona Titular, quien ademas de las atribuciones que se

indican en fa Ley Organica, tendra las siguientes: ...

I..Proponer las politicas generales, normas y lineamientos de seguridad vial, movilidad y transporte
del estado, atendiendo las necesidades de los municipios y siguiendo los lineamientos que dicte
en la materia el Gobierno Federal,...

X Autorizar la realizacion de los estudios y proyectos de ingenieria de transito y del servicio de
transporte;

over con la participacion de las autoridades y sectores involucrados, la investigacion,

—capacitacion, desarrollo tecnolégico e informacién en materia de movilidad, transporte
ys idad vial, corisigerando sus implicaciones sociales, econémicas, urbanas y ambientales;

multimodal;

, .
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sewnpersona:conild Titularidad de la Dependencia, una de las cuales es, proponer las politicas
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generales de seguridad vial, movilidad y transporte tanto del Estado, como de los
municipios, también cuenta con la atribucion de llevar acabo los estudios del servicio de
transporte e ingenieria de transito y de aprobar todos los estudios necesarios sobre

transporte y circulacion multimodal,

En este mismo orden de ideas, la Subsecretaria de Movilidad y Seguridad Vial, a través
de la Direcciéon de Movilidad Motorizada, tiene la facultad para realizar todos estudios
necesarios de movilidad y transporte; asi como estudios técnicos tal como lo dispone los
articulos 15° fracciones I, VI, VIl y 174 fracciones VI y I1X del Reglamento Interior de la

Secretaria de Movilidad y Transporte.

Precisado lo anterior, no estd por demas establecer que todo acto de autoridad se
encuentra suscepﬁb[e de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion
V1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
el sujeto obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la

informacion, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin

\

XV. Aprobar las politicas publicas en materia de cultura y seguridad vial, la realizacién de estudios
sobre transporte y circulacién multimodal, asi como los programas respectivos;

3 Articulo 15 La persona al frente de la Subsecretaria de Movilidad y Seguridad Vial tendra,
ademas de las atribuciones descritas en el articulo 13 de este Reglamento, las siguientes: ...

VI. Normar y establecer criterios para llevar a cabo directamente o a través de terceros estudios o
praoyectos de seguridad vial, movilidad y diferentes modos de transporte;...

Vill. Promover, con la participacion de las autoridades 'y sectores invelucrados, la investigacion,
educacién, capacitacion, desarrollo tecnolégico e informacién en materia de movjlidad, transpo

Y seguridad vial, considerando sus implicaciones sociales, econémicas, urbanfas y ambien A
asi como realizar los estudios necesarios sobre transporte y circulacién muftiniodal, y detefmirar
las medidas técnicas y operaciones de todos los medios de transporte urbano ,
4 Articulo 17 La persona al frente de la Direccion de Movilidad Motorizada, tendra, ademés de las
atribuciones descritas en el articulo 14 de este Reglamento, las siguientes: ... )

Vil. Elaborar directamente o a través de terceros los estudios o proyectos de movilidad y modos

de transporte; ... . .
IX. Realizar los estudios necesarios sobre transporte y circulacién multimodal, estudios té S
y operaciones de todos los modos de transporte urbano; ’
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obtener un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que

en el caso no acontece.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales, que

dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién Iégica con fo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion de los
particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articulos 8, 142, 154
de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que

a la letra dictan:

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la Informacion publica se interpretara conforme
al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano,
asi como a las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacion, se podrg tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
mateda.de-transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

v

. WAR fcuLo 42 Las personas ejercerdn su derecho de acceso a la informacion
i fica por [onde la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.
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Los sujetos obligados entregardan a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquélia que sea reservada o
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley General.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se-encueniren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita...”.

Bajo esa tesitura, se infiere que el sujeto obligado debe responder ia solicitud de acceso
en los términos que establece |a legislacion, debiendo ademas hacerlo en concordancia
entre el requerimiento formulado por la pérsona recurrente y la respuesta proporcionada

por el sujeto obligado, debe guardar una relacién 16gica con lo solicitado.

Se afirma lo anterior, ya que de la respuésta proporcionada por ¢l sujeto obligado a la
persona agraviada se observa que, si bien emitié contestacion, esta refiere que no ha
generado un estudio de vialidad en la ciudad de Puebla, debido a la recién publicacion
de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Puebla, y en alcance proporcioné

un documento diferente al solicitado por la ahora persona recurrente. . \\

En consecuencia, toda vez que el sujeto obligado en su respuesta inicial informé no

haber generado un estudio de vialidad en la ciudad de Puebla, debido a la recién

publicacion de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Puebla y en alcance
proporciond un documento diferente al solicitado por la ahora persona recurrente, se
puede asegurar que la contestacion original y el alcance de la misma fueron atendidas
sin guardar la debida coherencia y relacion con lo requerido, de tal modo que el suj
obligado produjo respuestas de manera inadecuadas, ya que debe exisfiizconcordan
entre el requerimiento formulado por el particular y las contestacgrﬁopqrcionadas
por la autoridad responsable y estas deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
maxime que cuenta con la facultad de realiiar estudios de vialidad, como el requeri

en la solicitud de acceso materia del presente recurso de revision.
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En razon de lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad de la informacion,
y toda vez que en el presente asunto, se advierte que el sujeto obligado tiene facultades
para realizar estudios técnicos de vialidad en la ciudad de Puebla, y que no fue entregado
a la persona solicitante, el ultimo realizado, se declara fundado el agravio manifestado
por la persona recurrente; por lo que, en términos de la fraccion IV, del articulo 181, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, este
Organo Garante determina REVOCAR la respuesta y el alcance de la misma otorgadas
por el sujeto obligado para efecto de que este Ultimo, solicite a las areas responsables,
que realicen una blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada; en el caso de
localizarla debera entregarla y si derivado de la misma, resulta que la informacién no
existe en sus archivos, deberd demostrar, el motivo de la inexistencia y declarar la
inexistencia de la misma en términos de los numerales 157, 158 y 159 de la Ley de
Transparencia en el Estado de Puebla, notificando en todo momento al agraviado en el

medio que seiiald para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimientc; a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda de diez
dfias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién, informando a esta
autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo [as

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA ia respuesta y el alcance de [a misma otorgadas por el sujeto

ottlj_ggd/o/ﬁfla solicitud de acceso a la informacién puUblica con numero de folio
%}%{25723000402, en los términos establecidos dentro del considerando SEPTIMO de
I - Ct . : .

la presente cic’m.
22
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Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion en un plazo que no exceda de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, debiendo
informar a este lr_ls’tituto _s‘;u‘cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia para que, a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que

se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la informaciény -

proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de

cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a ia’ persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Slstema de ‘Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a [a Titular de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Movilidad y Transporte.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion’ de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER GARCIA
BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los mencionados, en
Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintigcho
de febrero de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra Piloni, CooyZ::Ior Ga%g[

Juridico.
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FRANCISC [ER GARCIA

HECTOR RA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja_es parte integral de la resolucidon del recurso de revision relativo al expediente RR-
0036/2024, r th en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro.
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