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Versién Piblica de RR-0047/2024, que coritiene informacién clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracion de la version pﬂbiica

El 12 de abril de 2024.

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la versién publica.

Fecha 15 de abril 2024 y Acta de Comite
nimero 07/2024

El nombre del area que clasiﬁcé.

Ponencaa dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la version ptblica.

RR-0047/2024.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de. la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la - clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccién primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccién IX de [a Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion Vill de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable de! testado
(en su caso).

Monica Porras Rodriguez.
Secretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sentido: Confirma.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0047/2024, relativo al recurso

e revision interpuesto  por er

representacion de LINEA DE TURISMOS TOLUCAQTENANGO ESTRELLA DE
ORO, S.A.DEC.V.,enlo sucesivo el recurrente, en contra de la JUNTA LOCAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo subsecuente

_ el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|l. El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente remitié a

través de medio electrdnico, una solicitud de informacién, dirigida a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado. )
[1. Mediante fecha quince de enero del dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad

del sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

. En dieciséis de enero del presente afio, el hoy recurrente promovid, ante este
Organo Garante, un recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado.

IV. En fecha diecisiete de enero del dos mil. veinticuatro, la Comisionada

4
Presidenta de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpue Q
por el reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-0047/2023, e)/'cual fue

turnado a su Ponencia, para su tramite respectivo.

V. Por acuerdo de fecha veintidés de enero del dos mil veinticuatro, se admitio el

medio de impugnacidon planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente, mismo que se puso a disposicion de las partes para que, en

plazo-maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convinie

et el (222) 309 60 60 ‘wwwitaipLe.org x|
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ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision
a traves del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacién,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que el recurrente ofrecié pruebas, y se hizo del conocimiento del mismo el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo
al recurrente sefalando el sistema de gestién de medios de la PNT, como medio

para recibir notificaciones.

VL. Con fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe justificado, dentro del cual ofrecié pruebas y el alcance a la
respuesta inicial. Es ese sentido, se dio vista al reclamante para que se manifestara,
en el término de tres dias habiles, respecto a las pruebas anunciadas por el sujeto
obligado y el alcance a la respuesta inicial, con el apercibimiento que de no hacerlo

se le tendria por perdido dicho derecho y se continuaria con el procedimiento.

VII. El veinte de febrero de este afio, se tuvieron por perdidos los derechos del

agraviado para manifestar algo en contrario respecto al informe justificado, las
pruebas anunciadas por el sujeto obligado y el alcance a la respuesta inicial,

resentadas por el sujeto obligado.

si mismo, toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
pecial naturaleza. Del mismo modo, se tuvo por entendida la negativa de la

recurrente con relacion a la difusion de sus datos personales, por lo que se procedio

‘ a_decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar los ‘autos para dictar la

. resolucidn correspondiente.
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VIIl. En fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIi de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xil de la Ley de Transparehcia y
Acceso a la Informacidon Plblica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion | ‘}}
del Reglamento Interior del Inst_ituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Elrecurso de revision es procedente en téminos del articulo 170,

fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica del Estado
de Puebla. '

Tercero. E! recurso de revision se interpuso via electronica cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado-de Puebla.

Cuarto. Elrecurso de revision cumplio con el requisito estabiecido en el divergo
171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

Puebla, toda vez que fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
que las- mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre
procedimiento,.sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publi

y de analisis preferente.

Av 5 Ote 200, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 3 Tel: (222) 309 60 &0 Www.itaipi_le.oi’g:_l‘lWx

'
4




L dumia Losnd bo
A5 del Estado de P
; Ponente.' Rita Elena Balderas i-'uebca

: LQ "-‘hnguud

Expediente: RR-0047/2024,
‘Solicitud Folio: 211295323000055.

Ahora bien, en el informe justificado rendido por el sujeto obligado se observa que
este Gltimo otorgd un alcance de su respuesta inicial al recurrente por lo que se
estudiara si se actualiza o no la causal de sobreseimiento sefialada en el numeral

183, fraccion lll, del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebla.

En primer lugar, en el medio de impugnacion en estudio, se observa que el

recurrente presenté su solicitud en los siguientes términos:

“1.- Namero de expediente, nombre de la parte actora, estado procesal y junta local
y/o especial de conciliacion y arbitrafe ante la cual se radican los juicios que se
encuentren activos en donde la empresa LINEA DE TURISMOS TOLUCA TENANGO
ESTRELLA DE ORO, 8.A. DE C.V., tenga el caracter de demandada, codemandada o
tercera interesada, por el periodo comprendido del 02 de enero de 2013 a la fecha en
que sea hecha la presenta solicitud del ano 2023,

2.- Numero de expediente, nombre de la parte actora, junta local y/o especial de
conciliacion y arbitraje ante la cual se radican los juicios que se encuentren
archivados y el motivo del archivo, ya sea por convenio, cumplimiento de convenio,
desistimiento, en donde la empresa LINEA DE TURISMOS TOLUCA TENANGO
ESTRELLA DE ORO, S.A. DE C.V,, tenga el caracter de demandada, codemandada o
tercera interesada, por el periodo comprendido del 02 de enero de 2013 a la fecha en
que sea hecha la presenta solicitud del ano 2023.”

Al respecto, el sujeto obligado atendio su solicitud en los siguientes términos:

“{...) Con fecha cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, este Sujeto Obligado
notifico la incompetencia parcial de respuesta, por cuanto hace al periodo del 29 de
octubre de 2021 a la fecha de ingreso a su solicitud.

La Unidad de Transparencia, en su cardcter de vinculo entre el solicitante y este
Sujeto Obligado, con fundamento en los articulos 6 apartado A fraccion | de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 24, 30, 31 fraccién V, 36,
76 y 77 de Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica del Estado de Puebla; 1, 2
= fraccion |, 8, 9, 10 fraccion I, 12 fraccién VI, 16 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; 1 y 20 fraccién X del
Reglamento Interior de la Secretarid de Trabajo; 1y 2 del Reglamento Interior de la
nta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Puebla, se hace de su
nocimiento lo siguiente:

Derivado del analisis integral realizado sobre el contenido de su solicitud y toda vez
gue no proporciona el numero de expediente o documento, se advierte que, como
0 es una solicitud de acceso a la informacién puablica, si no gue refiere a una
(Qa‘;;s}u'ta ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Pueblia, para
%ﬁ er en todo caso un pronunciamiento y no a la obtencién de un documento del
I-requiera la informacidn, ya que la misma debe relacionarse con toda aquella

que obre en expedientes o documentos de los Sujetos Obligados.

En ese sentido, como “documento” se debe entender a lo establecido en el articulo
7 fraccion Xii de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, que a Ia letra dice:
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Asi mismo y por “informacién publica” debe entender a lo fraccién XIX del articulo
antes referido que a letra dice:

{Transcripcién del articulo)

Sin embargo, es preciso hacer de su conocimiento que, los juicios laborales
entablados en este H, Tribunal Laboral corresponden de manera jurisdiccional y
particularizada conforme a la competencia delimitada para cada Junta Especial que
integran esta Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Puebla; asi
mismo, esta autoridad laboral estd obligada a salvaguardar toda informacion
generada conforme a sus funciones y atribuciones, dado que, los procedimientos
tramitados en este Sujeto Obligado, se rigen por los principios establecidos en los
articulos 689, 690, 692 y 695 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra indican:

(Transcripcion del articulo)

Por lo anterior, como se podra observar, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Puebla, solo esta posibilitada a otorgar informacién competencia de
esta, a las partes previamente identificadas dentro del procedimiento seguido en
forma de juicio en que haya participado, esto a efecto de garantizar la integridad de
la legalidad y el debido proceso, por lo tanto, se ponen a su disposicién los libros
de gobierno para su consulta; toda vez que, como dérgano juridicamente autonomo,
se puntualiza que la gobernada solicita informacion que a la Ley Federal de Trabajo
y conforme el articulo 692 de dicho ordenamiento antes citado, unicamente este
Tribunal Laboral esta facultado a proporcionar informacién cuando los solicitantes
cuenten con personalidad acreditada dentro de los autos en que se actiia dentro de
un expediente en especifico.

Sin otro particular, se envia un cordial saludo..”

No obstante, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacién en los

siguientes términos:

“Da conformidad con el articulo 169, 170 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla interpongo recurso de
revisiéon por “La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o
motivacion en la respuesta”, por los motivos que se exponen a continuacién:

A través de la Plataforma Nacional de Transparencia se solicité la siguignte

informacion .

1.- Numero de expediente, nombre de ia parte actora, estado'procesal y j I@
y/o especial de conciliacién y arbitraje ante la cual se radican los juitjos qu
encuentren activos en donde la empresa LINEA DE TURISMOS TOLUCA
TENANGO ESTRELLA DE ORO, S.A. DE C.V,, tenga el caracter de demandada,
codemandada o tercera Interesada, por el per.'odo comprendido del 02 de enero
de 2013 a Ia fecha en que sea hecha la presenta solicitud del afio 2023.

2.- Numero de expediente, nombre dela parte actora, junta local y/o especial de
conciliacién y arbitraje ante la cual .se radican los juicios que se encuent
archivados y el mdtivo ‘del archivo, ya sea por convenio, cumplimiento
convenio, desistimiento, en donde'la empresa LINEA DE TURISMOS TOL

TENANGO ESTRELLA DE ORO, S A DE C V., tenga ef caracter de demandada, -

1
t
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codemandada o tercera interesada, por e periodo comprendido del 02 de enero
de 2013 a la fecha en que sea hecha la presenta solicitud del afio 2023.

Sin embargo, el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud indica lo siguiente:

[...] Por lo anterior, como se podra observar, la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Puebla, solo esta posibilitada a otorgar informacién
competencia de esta, a las partes previamente identificadas dentro del
procedimiento seguido en forma de juicio en que haya participado, esto a efecto
de garantizar la integridad de la legalidad y el debido proceso, por lo tanto, se
ponen a su disposicion los libros de gobierno para su consuita; toda vez que,
como organo juridicamente auténomo, se puntualiza que la gobernada solicita
informacion que a la Ley Federal de Trabajo y conforme el articulo 692 de dicho
ordenamiento antes citado, idinicamente este Tribunal Laboral esta facultado a
proporcionar informacién cuando los solicitantes cuenten con personalidad
acreditada dentro de los autos en que. se actiia dentro de un expediente en
especifico. [...]

Derivado de lo anterior, resulta imposible que se realicé la solicitud ante Ia Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado y se proporcionen los datos con los
gue no se cuentan como lo refiere el sujeto obligado al dar respuesta.

Haciendo notar a esta autoridad que la informacion solicitada es a efecto de
investigar, buscar y recibir informacién en posesién de los sujetos obligados, con
la finalidad de cooperar con las autoridades laborales para lograr Ia mayor
economia, concentracion y sencillez del proceso, por lo que la persona que
solicita la informacién requiere se apliguen los principios antes mencionados a
efecto de lograr coadyuvar con las autoridades laborales,

Derivado de lo anterior, como autoridad superior administrativa, es factible
ordenar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje otorgue la peticion solicitada, de lo
contrario el sujeto que solicita la informacion se ve imposibilitado en comparecer
en los procedimientos de los cuales desconoce, ya que el sujeto obligado ests
coartando del derecho que tiene en ejercer el derecho humano a la informacién
publica ya que se es parte interesada respecto a la informacion solicitada.

Por lo anterior solicito se otorgue la informacién requerida con antelfacion.”
Asimismo, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en alcance

de su respuesta inicial sefialé a la recurrente lo siguiente:

ecto de ia respuesta emitida por la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
utbla en el folio 211295323000055 (...)

Con relacion a la solicitud de informacion realizada a través del Sistema de Solicitudes
e Acceso a Ja Informacién SISAI 2.0, de la Plataforma Nacional de Transparencia, con
umero de folio 211295323000055, formulada a la Unidad de Transparencia de la Junta

tal de Conciliacidn y Arbitraje, para su debida atencién, a través del cual
textualmente solicita lo siguiente:

%remite alcance de respuesta en atencion al recurso de revisién No. 0047/2024,

<Ij:"‘nv’—_;/afament‘o en los articulos 6 apartado A fracciones de la Cbnéttftucién Politica
"de los Estados Unidos Mexicanos: 1,7 .y 156 Fraccion lif de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 12 fraccion Vil de la Constitucién
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Politica del Estado Libre y s Soberano de Puebla 1, 24, 30, 31 traccién V y 36 de Ley
Organica de la Administracién Pablica del Estado de Puebla: 1, 2 fraccion 1, 8, 9, 10
fraccién 1, 12 fraccién VI, 16 fraccione fracciones I y IV 17, 143, 156 fraccién IV y 183
fraccion lil de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publico del Estado
de Puebla, 1y 20 traccion X del Reglamento Interior de fa Secretaria de Trabajo, y con
la finalidad de salvaguardar su derecho de acceso a la informacién y en aras de
observar los principios de legalidad y certeza juridica, asi como dotar de legalidad el
actuar de este Sujeto Obligado respecto de la respuesta primigenia que le fue
otorgada, se hace de su conocimiento fo siguiente:

En términos de los articulos 151 fraccién y no parralo y 156 traccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Piablica del Estado de Puebla, con fecha
cuatro de diciembre de dos mil veintitrés, se hizo de su conocimiento que, derivado
del analisis integral realizado a su solicitud de como a la informacion, en la
Cuadragésima Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Trasparencia, celebrada
el dia 01 de diciembre del afio 2023, se confirmé la incompetencia parcial de esta Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje do Estado de Puebla, para contar con la informacion
requerida en la mama, en términos de lo establecido en el articulo 22 traccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla misma
que se anexa al presente alcance de respuesta para dar certeza juridica del conecto
actuar del ente obligado que representa.

Ahora bien, respecto a su requerimiento de informacion el cual incide en el ambito de
las facultades y atribuciones de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado
de Puebla, se reitera la respuesta otorgada con fecha quince de enero del afio dos mil
veinticuatro, derivado del anélisis integral realizado a la peticion formulada de su
parte, se hace de su conocimiento que, este Sujeto Obligado no cuenta con usa
expresién documental que sintetice, resuma, contenga los parametros requeridos
relativos al Nimero de expediente, nombre de la parte actoral estado procesal y junta
local y/o especial de conciliacion y arbitraje ante la cual se radican los juicios que se
encuentren activos en donde la empresa LINEA DE TURISMOS TOLUCA TENANGO
ESTRELLA DE ORO, SA DE CV, Tenga el caracter de demandada, codemandada
tercera interesa (Numero de expediente, nombre de a parte actora, junta local de
conciliacién y arbitraje ante la cual se radican los juicios que se encuentren
archivados y el motivo del archivo ya sea por convenio cumplimiento de convenio
desistimiento, en donde la empresa LINEA DE TURISMOS TOLUCA TENANGO
ESTRELLA DE ORO SA DE CV., tenga el caricter de demandada, codemandada o
tercera interesada

En tal tesitura se hace de su conocimiento que, lo que se pide no est# previsto en la
normatividad aplicable a este ente obligado, derivado a que no sgf cuenta conAin
registro especial y acorde a las variables establecidas en su requerifijento: pues djc.
informacién consta dentro de los expedientes y no fuera de los misos, por virtu

ello se advierte que su requerimiento no incide en el espectro de una solicitud de
acceso a la informacion publica, pues la misma tal y como se plantea y refiere versa
como-una consulta por su parte ante esta Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Puebla

Por.tanto, su requerimiento inicial busca obtener y allegarse de un pronunciamiento
de caricter profesional respecto a los expedientes vinculados a fa moral denominaga
'LINEA DE TURISMOS TOLUCA TENANGO ESTRELLA DE ORO, SA. DEC.V. delac
presume su representacion ante juicios de caracter laboral, quien es la que.

- inferencia directa en los procedimientos-por ser parte de ellos, advirtiéndose de ta
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forma que lo que se desprende de sus peticiones es desahogar Inguietudes
particulares, propias de su representada, siendo estas meramente una consuita.

En ese este sentido, y como se reitera- de los planteamientos realizados, se desprende
que sus cuestionamientos estan enfocados a obtener el proriunciamiento de este
Sujefo Obligado, razén por la cual es oportuno aclarar que, si bien es cierto, los
Sujetos Obligados deben garantizar el ejercicio pleno del derecho humano del cual
gozan todos los ciudadanos para acceder a la informacién, también 1o es que, ello no
implica que deban, por una parte, generar informacion particular, o como en el caso
acontece, emitir pronunciamientos, manifestaciones declaraciones para dar atencion
a consultas de interés de los particulares.

Derivado de lo anterior, y del analisis al contenido de lo requerido de su parte este
sujeto obligado observa y concluye de manera concreta que el contenido de su escrito
se trafa de una consulta que excede las labores de este sujeto obligado, haciendo de
su conocimiento que el acceso a la informacion no es el medio idéneo para desahogar
consultas de interés part.'cular

A su vez, se le hizo de su conocimiento que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Puebla, solamente esta posibilitada para otorgar Informacién
competencia de esta a las partes que se identifican plenamente ante esta autoridad,
quienes comparecen en su calidad de "partes del juicio o partes del procedimiento en
materia laboral para consultar los expedientes en los que actian como tales, en
términos de los articulos 589 y 692 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice

(...)

En consecuencia, el derecho de acceso a la informacién resulta ser la via, totalmente
improcedente para realizar consuitas inherentes a su interés particular, radicando su
peticion en la intencién de obtener un pronunciamiento por parte de este obligado,
cuando en la especie existe un procedimiento especifico ante este Tribunal Laboral,
el cual le fue informado mediante la respuesta primigenia, para que pudiera allegarse
de la informacion que como parte de la litis, tiene el derecho procesal para ejercerio
ante esta autoridad laboral siguiendo las reglas que para tales efectos fija Ila Ley
Federal del Trabajo, previa identificacion, esto a efecto de garantizar la imparcialidad,
equilibrio de las partes, legalidad y el debido proceso.

En conclusién, se le hace la atenta invitacion, para que se apersone legalmente ante

esta autoridad. para que en términos de la Ley Federal del Trabajo y observando el

legal procedimiento en la materia ponga a su disposicion los libros de gobierno

bﬁpecﬁvos, para que pueda, como parte de la litis consultar lo que en derecho y a su

nterés corresponda; foda vez que, como Organo juridicamente auténoma, se

~ puntualiza que la gobernada solicita informacién que a la Ley Federal de Trabajo y

" conforme el articulo 692 de dicho ordenamiento antes citado, unicamente este

ribunal Laboral esta facultado a proporcionar informacion cuando los solicitantes

enten con personalidad acreditada dentro de los autos en que se actiie respecto de
xpediente en especifico.

Asi mismo, es menester puntualizar que, el representante legal, con la debida
acreditacién juridica y como parte en la litis, tiene toda la facultad derecho para
rse en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Puebla y
revisar el estatus procesal de los juicios en los cuales tiene interés juridico y toda
aqueh’a informacién que devenga de los expedientes en los cuales sea parte, '
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Habiéndose realizado las precisiones anteriores con el 4nimo de dotar de mayor
claridad y precision la respuesta primigenia, este sujeto obligado da por atendido de
manera oportuna y legal su peticion.

De lo anterior se dio vista a la recurrente para que manifestara lo que a su derecho
e interés conviniera, sin que este haya expresado algo en contrario, pbr lo que, en
auto de fecha veinte de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvieron por perdidos
los derechos de la agraviada para alegar algo respecto al alcance de la contestacion

inicial que le proporciond el sujeto obligado.

En este contexto, se observa que la autoridad responsable con la ampliacion de
respuesta inicial Unicamente tratd de perfeccionar su respuesta inicial. Lo anterior
es asi, toda vez que declard incompetencia parcial mediante el acta de la
Cuadragésima Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia,
celebrada el dia primero de diciembre del afio dos mil veintitrés, en la cual se

confirmé y fue orientado al Poder Judicial del Estado de Puebla. En consecuencia,

dicho alcance no modifica el acto reclamado dentro del presente asunto, por lo que,

el mismo, se estudiara de fondo.

Quinto. En este apartado se transcribirdn los hechos acontecidos en el
presente asunto.

En primer lugar, el hoy recurrente envié al sujeto obligado una solicitud de acceso
a la informacion, misma que fue asignada con el nimero de folio 211295323000055,

en la cual se requirid:

“1,- Numero de expediente, nombre de la parte actora, estado procesal y junta |

y/o especial de conciliacién y arbitraje ante la cual se radican juicios que se
encuentren activos en donde la empresa LINEA DE TURISMO. LUCA TENANGO
ESTRELLA DE ORO, S.A. DE C.V., tenga el caracter de demandada, codemandada o
tercera interesada, por el periodo comprendido del 02 de enero de 2013 a la fecha en
que sea hecha la presenta solicitud del afio 2023.

2.- Nimero de expediente, nombre de la parte actora, junta local ylo especial de
conciliacion y arbitraje ante la cual se radican los juicios que se encuentfe
archivados y el motivo del archivo, ya sea por convenio, cumplimiento de converjlo;
desistimiento, en donde la empresa LINEA DE TURISMOS TOLUCA TENANG
ESTRELLA DE ORO, S8.A. DE C.V., tenga el caracter de demandada, codemandada o
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tercera interesada, por el periodo comprendido del 02 de enero de 2013 a la fecha en
que sea hecha la presenta solicitud del ano 2023.”

Al respecto, el sujeto obligado se declard parcialmente incompetente y contestoé en
los términos ya transcritos en el punto QUINTO de la presente resolucion. Sin
embargo, el recurrente interpuso el presente recurso de revision en el cual alegd
como agravio principal la deficiencia de la fundamentacion y motivacion en la

respuesta.

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe justificado perfeccioné la
resp'uesta otorgada, tal y como quedd plasmado en el punto anterior, Asimismo, el
sujeto obligado, anexé en su informe justificado el acta donde confirma la
declaracion de incompetencia parcial, de fecha primero de diciembre de dos mil

veinticuatro, y en la cual se asentd:

(e

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, tal como se desprende en las atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Puebla, asi como el Reglamento Interior de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Puebla este Sujeto Obligado tiene
competencia parcial, para contar con la informacion requerida en la solicitud de acceso
registrada con follo ndmero 211295323000055, respecto al periodo del 02 de enero de

2015 al 29 de octubre de 2021 )
Es preciso hacerle saber que, la solicitud de informacion de referencia, correspondiente
al periodo 29 de octubre de 2021 a ia fecha de ingreso de su solicitud, este Sujeto
Obligado no tiene competencia, para conocer, poseer, generar, actualizar, mantener,
promover y tramitar informacion relacionada con los juicios, derivados de las relaciones
orales entre les trabajadores y patrones, en términos de Io establecido en el DECRETO
% por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 1 de mayo del afo 2019, el
—2 iculo 123, fraccion XX, pe la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
LAcuerdo 11-21/09/2021, de fecha 21 de septiembre de 2021, emitido por el Consejo de
@mackﬁn para la Implementacion de la Reforma, por el que RESUELVE dar inicio a
egunda Etfapa de Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia e Justicia
Laboral, a nivel federal y local en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Coima,
Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, aro, Quintana Roo, Tlaxcala y. Veracruz
asi como en el Estado de Hidalgo a nivel local y en los Estados._de Baja California Sur y
Guerrerg_a-nivel federal, a partir del dia 23 de noviembre. de 2021, por los cuales, se
Ula qire a partir del 29 de octubre de dicho afio, de Conciliacion y Arbitraje del Estado
de Puebla dejo de recibir nuevas demandas individuales. SEGUNDO. Que el Poder
Judicial del Estado de Puebla es competente para dar atencion a su requerimiento
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durante el periodo antes sefialado, toda vez que cuenta con la normatividad y amplias
facultados para conocer, poseer, generar, actualizar, mantener promover y tramitar
informacién relacionada con demandas y juicios, derivado de las relaciones laborales
entre los trabajadores y duefios 2. 39 Faccion VI y 46 de la Ley Organice patrones, ce
conformidad con los articulos Judicial del Estado de Puebla que a la letra dice:

TERCERO. Que, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Trabajo, es competente
para conocer y resolver sobre el presente asunio, de conformidad con lo establecido en.
el articulo 22 fraccién Il de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, que a la letra indica:

(..-)

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en to dispuesto por los articulos 83 dela
Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Puebla, 1, 31 fraccion Vy 36, 76 y 77
de Ia Ley Orgénica de la Administracion Publica dei Estado de Puebla, 1, 2 fraccién 1, 3,
7 fraccién VI, 12 fraccion V. 20, 21 y 22 fracci6n i de fa Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla: 1, 15, 19, 21, 24 y 26 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para la Administracién Publica para el
Estado de Puebla, 1, 14 fracciones 11 y Xl y 15 fraccion XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Trabajo, este Organo Colegiado emite el siguiente:

ACUERDO: ST.CT.Extra. XLIl/01/12/2023.02-

PRIMERO. Que, el Comité de Transparencia, CONFIRMA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
LA DETERMINACION DE INCOMPETENCIA PARCIAL DE LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE PUEBLA, para contar con la informacion
requerida en la solicitud de acceso a la informacion registrada con follo
211295323000055.

SEGUNDO, Que, se realice la orientacién correspondiente al Poder Judicial del Estado de
Puebla, con relacién al periodo del 29 de octubre de 2021 a la fecha de ingreso de fa
solicitud de acceso con nimero de folio 211295323000055, toda vez que, se advierte que
es de su competencia conocer y dar atencion al mismo, en el ambito de sus facultades y
atribuciones que le otorgan las disposiciones legales aplicables,’

TERCERO. Que, se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia de este Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulos 151 fraccién 1 y ditimo
parrafo y 156 fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso Informacion Publica del
Estado de Puebla, notifique esta a la determinacién al solicitante en los términos de la
Ley y se realice la orientacion correspondiente para dar respuesta a su requerimiento
CUARTO, Que, con respecto a los cuestionamientos de la solicitud de acceso con folfo
211295323000055 del periodo del 02 de enero de 2013 al 29 de octubre de 2021,
Sujeto Obligado, a través de sus Unidades Administrativas respo les, dara aten

en términos del articulo 150 de la Ley de Transparencia y Accese’a [d Informacién Pablica
del Estado de Puebla. Asi lo determinaron los miembros de esté Honorable Comité de
Transparencia de la Secretaria de Trabajo

(...}"

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no transgresiénil.

derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por [a Le

. Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puekla, Pue. C.P 72000,
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Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en el
presente asunto.

Respecto al recurrente, éste ofrecid la siguiente prueba:

o DOCUMENTAL PRIVADA: Consiste en la respuesta a la solicitud con folio
211295323000055 otorgada por el sujeto obligado.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admiten

los que a continuacion se mencionan:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente las copias certificadas del correo de
fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés por la cual se turné la
solicitud con numero de folio 211295323000055 a la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Puebla.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas del oficio
JLCA/362/2023 de fecha primero de diciembre de dos mil veintitrés por la
que se solicita realizar la incompetencia de la respuesta.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas del Acta
de la Cuadragésima Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia, de fecha primero de diciembre de dos mil veintitrés, mediante
la cual se confirmd la incompetencia parcial de respuesta a la solicitud
nGmero de folio 211295323000055. '

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas de la

= @“icacién de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil veintitrés a través
a Plataforma Nacional de Transparencia mediante la cual se dio

respuesta a la solicitud con ndmero de folio 211295323000055.
JMDOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas del oficio

&:}ES’A/I’M 9/2024 de fecha diez de enero del afio dos mil veinticuatro, emitida
por la Jurjta Local de Conciliacién y Arbitr._aje, remitida a la Unidad de

Transparencia del mismo érgano.
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6. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas del oficio
con nimero ST-DGJ/UT/014/2024, de fecha veinticinco de enero del dos mil
veinticuatro emitido por la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Puebla.

7. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas del oficio
PJLCA/035/2024, de fecha treinta de enero del afo dos mil veinticuatro,
emitida por el Titular de la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Puebla, mediante la cual remitidé sus argumentos y alegatos.

8. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las copias certificadas del correo
electrénico y alcance a la respuesta con nitmero de folio 211295323000055,
de fecha seis de febrero de dos mil veinticuatro, remitida al recurrente a
través de correo electrdnico.

9. LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Consistente en todas \
y cada una de las actuaciones que obren en autos y que de su analisis se
desprenda cualquier beneficio.

10.LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el enlace logico,
juridico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la
concatenacion de los hechos narrados por las partes y los medios de

conviccién aportados durante el procedimiento.

La documental privada citada, al no haber sido objetada‘de falsa hacen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, ap[iga

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Matgfia del Estado.

A las documentales puablicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les

conceden valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo d
Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 d&

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Septlmo. En este considerando se realizara el estudio correspondiente al
asunto que nos ocupa, en los términos siguientes:

En primer lugar, el dia veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, el hoy
recurrente, presentd ante el sujeto obligado, una solicitud de acceso a la
informacion, en la cual requirié saber el nimero de expedientes, nombre de la parte
actora, estado procesal y en donde la empresa LINEA DE TURISMOS TOLUCA
TENANGO ESTRELLA DE ORO, S.A DE C.V tenga el caracter de demandada,
codemandada o tercera interesada, que se encuentren activos como archivadas, y

el motivo de archivo.

Al respecto, el sujeto obligado dio contestacion e hizo del conocimiento del quejoso
la declaracion de notoria incompetencia parcial, ya que no cuenta con las facultades
y atribuciones para atender la misma, respecto del periodo del dos de enero de dos
mil trece a la fecha de ingreso de la solicitud, por lo que orientd a este dltimo al

sujeto obligado que resultaba ser competente.

Ademas, realizd un analisis sobre el contenido de su solicitud, en el cual, toda vez
que no proporciond el nitmero de expediente o documento, se advirtio que no es
una solicitud de acceso a la informacion publica, sino que refiere a una consulta
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado, para obtener un

pronunciamiento y no la obtencién de un documento.

Asimismo, puso a disposicion del solicitante los libros de gobierno para su consulta,
precisando que solo esta posibilitado a otorgar informacién a [as partes previamente

entKicadas dentro del procedimiento seguido en forma de juicio en que haya
participado, debido a que tiene que salvaguardar la informacion generada conforme
2us funciones y atribuciones, de conformidad con los articulos 689, 690, 692 y
'5i(g;gﬁb-~a Flederal del Trabajo.
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No obstante, el hoy recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, en-el
cual alegd como acto reclamado, la falta, deficiencia e imsuficiencia en la

fundamentacion y motivacion de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Ante ello, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su informe
justificado, reiterd su respuesta inicial y manifestd que envié un alcance a la misma,
en la cual remitid el acta de la Cuadragésima Segunda Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia celebrada el uno de diciembre del dos mil veintitrés, la

cual contiene el fundamento y motivacién que sustenta el actuar del mismo.

Asimismo, para el estudio del presente asunto es importante indicar que los articulos
3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccion 1V, 22 fraccion |l, 145, 151
fraccion | y 158, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, establecen que una de las formas que tienen los
sujetos obligados para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion es

indicar que la informacién requerida no es de su competencia.

En ese orden de ideas, los sujetos obligados deberan hacer de conocimiento a los
solicitantes su notoria i’ncompetencia, en los posteriores tres dias de la recepcién
de la solicitud, o bien, en el caso de que no sea notoria tal situacion, debera pasar
por su comité de transparencia para que, éste a través de una resolucion, confirme

de manera fundada y motivada la misma.

Ahora bien, en autos se advierte que, el entonces solicitanté requirié al suje
_obligado informacién respecto del ntmero de los expedientes, nombfe de la acfo
estado procesal y en donde se encuentran radicados los juicios que se encue
activos por parte de su representada y en los cuales sea demandado o
codemandado o tercera interesada; a lo qu'e el sujeto obligado se declaré
parcialmente competente, siendo el Poder Judicial del Estado el corﬁpetente, e
acuerdo a los articulos 1, 2, 39 fraccion VI y 46 de la Ley Orgénica del Poder Jua ial

‘del Estado de Puebla, fundando y motivando adecuadamente su incompetencia.
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Ademas, el sujeto obligado precisé que, de conformidad con lo establecido en el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
uno de mayo del dos mil diecinueve, se estipulé que dicha Junta, a partir del
veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, dejo de recibir nuevas demandas

individuales.

De lo antes expuesto, se advierte que la autoridad responsable dio respuesta dentro
de los tres dias habiles posteriores a que el entonces solicitante presentara la
solicitud de acceso a la informacion, la cual notificd al hoy recurrente, dandole a
conocer su notoria incompetencia para atender la solicitud de acceso de informacion
antes descrita, tal como lo establece el numeral 151 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Puebla; dandole a
conocer, también, que el Poder Judicial del Estado de Puebla, cuenta con Ila
normatividad y amplias facultades para conocer, poseer, generar, actualizar,
mantener, promover y tramitar informacion relacionada con demandas o juicios,
derivado de las relaciones laborales entre los trabajadores y patrones de
conformidad con [os articulos 1, 2, 39 fraccion VI y 46 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Puebla, fundando y motivando adecuadamente su

incompetencia.

Ademas, hizo mencién del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha uno de mayo del dos mil diecinueve, en el que se
establece que el dia tres de noviembre de dos mil veintiuno, se implementé la
segunda etapa de la reforma al sistema de justicia laboral a nivel federal y local, por
@al, dicha Junta dejo de recibir nuevas demandas individuales siendo el Poder

Judicial del Estado la autoridad competente de forma parcial, para conocer la
w acceso a la informacién con namero de folio 211295323000055,

respecto al periodo sefialado por el recurrente, establec?do en los parrafos

anteriores.
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Por ofro lado, se observa que-la recurrente también solicité un informe sobre el

naimero de expedientes, nomb;e de la parte actora, estado procesal y la junta en [a
cual se encontraban activos por parte de su representada y en los cuales sea
demandado o codemandado y que se encuentre radicados en las Juntas Especiales
de Conciliacion y Arbitraje del Estado; por o que, este Organo Garante advierte que
la entonces solicitante estaba realizando una CONSULTA, en virtud de que lo que
requirié son datos imprecisos, no concretos y sin identificacion, ya que no
precisa de qué expediente solicitaba la informacién. En consecuencia, ante la
imposibilidad de identificar la informacion solicitada con precision, el sujeto obligado
realizd todas las acciones posibles para localizar lo requerido dentro de la
documentacion con la que cuenta, sin poder encontrar documento relacionado
especificamente con lo establecido en la solicitud. Es por ello que, este Ultimo, le
contestd a la reclamante con la expresidén documental con la que cuenta y en la que
se pudiera contener lo solicitado por el hoy inconforme, al establecer que podia

consultar los libros de demandas para buscar la informacion requerida.

Lo anterior tiene sustento en el criterio con nlmero SO/016/2017 emitido por el

[nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién

de Datos Personales, con nUmero S0/016/2017 que dice: “EXPRESION'

DOCUMENTAL. Cuando ios particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion
sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la info:rmacién des

interés, o bien, la solicitud coﬁstituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algisf
documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas soli)

interpretacion que les oforgue una expresion documental.”

En consecuencia, con fundamento en el numeral 181, fraccion lll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica del Estado de Puebla, este Pleno
CONFIRMA la respuesta de la solicitud de acceso a la informacién presentada an

el sujeto obligado el dia veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, en virtu

.. que este Gltimo interpreto la solicitud de una manera que le otorgd a la entonces
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faragoza, el dia veintiuno de m
rra Piloni, Coordinador Gen

. .:Ponente: . . Rita Elena Balderas A
Expediente: * -RR-0047/2024." : - -
Solicitud Folio: 211295323000055.
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solicitante una expresién documental, ademas de declarar la incompetencia de

forma parcial, tal como se indico en parrafos anteriores.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO.~ se CONFIRMA Ia respuesta emitida por el sujeto obligado sobre la

solicitud con numero 211295323000055, por los argumentos sefialados en el
considerando SEPTIMO.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucién al
recurrente a través del medio elegido para ello y por el Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia a la Titular de
la Unidad de Transparencia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado
de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesidén Ordinaria_de Pleno-celebrada en la Heroica Puebla de
Qs-mheintiggatro,'asistidos por Héctor

FRANCISC VIER GARCIA BLANCO
MISIONADQ. '
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PD2/REBH/ RR:0047/2024/Non/ RESOL.

La presente foja es parte Integral de la resclucidn del recurso de revisién, relativo al expedientg’ nime
0047/2024, resuelto el dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro.
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