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SETITUTD DE TRANERARENCHA, ACTITD A LA
;.;Tonmm;g: m&zmv FQOTECCGN D
Vérsion Pablica de Resolucion RR-0102/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

l. Fecha de elaboracion de la Doce de abril de dos mil veinticuatro.
version puablica.

IL Fecha y nimero del acta de la | Acta de la Sesion numero 07/2024 de fecha quince
sesion de Comité donde se de abril de dos mil veinticuatro.
aprobé la version puablica.

. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacion del decumento RR-0102/2024
del que se elabora la versién
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VL. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccion(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacién Plblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificactdn; asi como las | Generales en Materia de Clasificacién vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccidn IX de la

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de! Estado de Puebla.

B I

VI, Nombre y firma del titular del
area.

\
COTT'IISIOH i
Nohemaf 15
VIl.  Nombre yfirma del responsable I J a
del testado n ¢ ’?
L
Secretaria de InStriction
Monica Maria Alvarado Garcia

1X. Nombre de las personas o Institutoe de Transparenciall Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Plblica y Proteccion de Datés Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada
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. ELIMINADO 1: Tres

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte .
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0102/2024
I Folio: 212325724000017
RSTITUTO F TRAMGPARENCIA ACCESO A LA

MFORMACION PUELICA Y PROTEQCION DE :
ATCS PERSONALES DEL BSTADO DE FLESLA .

Sentido de la resolucién; REVOCACION PARCIAL

Visto el estado procesal del expediente RR-0102/2024, relativo al recurso de

revisién interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo, la persona ;

recurrente, en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, en lo

sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PR

. wr e
B P o T TS Ve,

. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente realizé

ebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley Geqeral
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

una solicitud de acceso a la informacion pulblica, a través de medio electrénico, a la
que se le asignod el numero de folio 212325724000017.

P

I. El diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de referencia, declarandose notoriamente incompetente.

tou -

YT I AR P VN

Ill. El treinta de enero de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente interpdiso

4

recurso de revision por medio electronico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla,
en lo sucesivo, el Instituto.

y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

At e e el

IV. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, la Comisionada Preside

i

tuvo por recibido el recurso de revision interpuesto por la persona recurrente, el cual
se le asigné el nimero de expediente RR-0102/2024, mismo que fue turnado a g
ponencia de [a Comisionada Nohemi Ledn islas para su tramite correspondiente.

palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 7 fraccion X y 134 _

JETISIRETIP TP GRRR MY

V. Mediante proveido de fecha siete de febrero de dos mil veinticuatro, se ordené

. LTS ERR -

. 7 F ) : AT, L M, r
prevenir a la persona recurrente, por una sola:ocasién, para que p@por“élqnéreﬂde
! i _-',; { - f .\ } ; i : '\‘ \ i
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fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Pu
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VI

Generales en Materia de Clasificacion
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Sujeto Chligado:  Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0102/2024
Folio: 212325724000017

WSITUTO CE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
MFORMACION PUBLICA Y PROTFCCION DE
DATOS PERSONALES Gl ESTADC DE PLETLA

manera clara los motivos de inconformidad, apercibido que de no cumplir se

desecharia el recurso de revision interpuesto.

VL. Mediante proveido de fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se

admitié el medio de impugnacion planteado y se ordend notificar el auto de admisién
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del
acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de
base para la emisién de dicho acto, asi como las deméas que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la persona recurrente el
derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacién de sus datos
personales, poniéndose a su disposicion el aviso de privacidad correspondiente a
la base de datos de los recursos de revisién, informandosele de la existencia,
caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al que serian
sometidos sus datos personales, se le tuvo por sefalado correo electrénico como

medio para recibir notificaciones y anuncio pruebas.

V. Por acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto

) ebligado rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida,

anexando [as constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos.

\ Posteriormente, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes mismas que se

sahogan por su propia y especial naturaleza, de igual forma, se indicd que no
serian divulgados los datos personales de la persona recurrente. Asimismo, se

decreté el cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva.
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Sujeto Bbligado: Secretaria de Movilidad y

f—\\ ; ransporte
ﬁ%@@ - o Nt Lotnias

)

Folio: 212325724000017

NSTITUTO BE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMAGION PUBLICA ¥ PROTECCKN DE
DATCS PEREONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

VIII. El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XlI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1y 13 fracciones | y IV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Protéccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de Puebla.

Tercero. £l recurso de revisién se interpuso por medio electrénico, cumpliz@

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Le

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley ‘Fi—k
e

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda
que el recurso fue presentado dentro del término legal.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0102/2024
Folio: 212325724000017

1
NSTITUTO [ TRANIPARENCIA, ACCESO A LA
HFORMACION FIBLICA Y PROTEOCON OE
DATOS PERSONALES DB ESTADC DE FUEBLA

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El primer lugar, la persona recurrente remiti® una solicitud de acceso a la
informacién al sujeto obligado, misma que fue asignada con el niimero de folio
212325724000017, en la cual se requirio lo siguiente:

i
L
i
i
L
EF
ft
£33
T
L
it a
1
1
Y
3
i

“Solicito conocer una lista de las sanciones/multas que han aplicado a los
particulares y/o transporte ptiblico que se han pasado los seméforos en rojo
en la 105 poniente y la 7 sur, a partir de julio de 2022 a Ia fecha. Esto para
contrastar con los mas de 100 videos que he grabado donde todo tipo de
vehiculo viola las normas de Trénsito.

Si han trabajado como se debe, no debe ser complicado generar esa lista. En
Carreteras de Cuofa, tendrian que especificar en cada sancién: namero de
unidad, fecha, hora, sancion, fundamento; en Transito Municipal, deberian
especificar en cada mulfta: tipo de vehiculo, fecha, hora, mulita, fundamento; en
Movilidad y Transporte es evidente que no siguen el Reglamento de la Ley de
Transporte del Estado de Puebla, supongo que me pueden demostrar lo
contrario con una lista de licencias (indicando ruta, unidad, fecha y hora) que
han retenido por cometer esa faita en ese punto de la ciudad de Puebia.” {Sic)

A lo que, el sujeto obligado respondio [o siguiente:

i dinie 18
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“En atencion a la solicitud de acceso a la informacién con niumero de folio al
rubro citado, recibida por la Unidad de Transparencia de ésta Secretaria, a
través del Sistema de Solicitutes de Acceso a la Informacién (SISAl), de Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, en la que solicita lo siguiente:

“Solicito conocer una lista de las sanciones/multas que han aplicado a los
particulares y/o transporte ptiblico que se han pasado los semdforos en
rojo en la 105 poniente y la 7 sur, a partir de julio de 2022 a Ia fecha.” (Sic)

fundamento en el articulo 6 de Ia Constitucién Politica de los Estados
@yios Mexicanos; 12 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
Puebia; 1, 3, 13 pdrrafo primero, 31 fraccion Xl y 42 de la Ley Orgénica de

1. fa Administracion Pablica del Estado de Puebla; 1, 2 fraccion |, 10 fraccién |,
s 12 fraccion Vi, 16 fracciones I y IV, 151 fraccion 1y 156 fraccion | de la Ley de
‘ = Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla, y 2, 5
accion Il, 13 y 15 del Reglamento de la Administracion publica del Estado

e Puebla, en atencidn a su solicitud, me permito hacer de su conocimiento,

que una de las principales atribuciones que le corresponden a ésta

Secretaria, es la de garantizar el derecho humano a la movilidad, facilitando

y propiciando el acceso a todas las posibilidades de movimiento de las

personas en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, calidad y

¥ seguridad, favoreciendo el mejor desplazamiento de personas y bienes,

e T e W B S e TP st B
H ) : : . {

i i o= ! " ] i Tt o . i !
! } 1 ! i P

ey
[P

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pueb_la,;DueJ CP.72000 4 SN Y Tel (222) 309 so.ee.«'wwi;taipLe.org:‘mxi

]

3
i . ,
H T { P —— 1
! 7 E ’ ! i E ! 4 v !
5 i "

1
h

L -
[N

|

|

i

|

s
1
LU




@

ﬂl‘

INS'ITTLJ’TODETRANSDAREHC!&ACCESQALA
EFORMACICN PUBUCA ¥ PROTECCION DE
DAT@PEMESSELES"AW DEPUTBLA

Sujetovabligado:

Ponente:
Expediente:
Folio:

- . el R e}
R S ]

Secretaria de Movilidad y
Transporte

Nohemi Ledn Islas
RR-0102/2024
212325724000017

quienes los visiten ?yL ; \ f . "“" r‘“, |
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En consecuencia, a lo anterior, informo que, derivado del analisis realizado a
su solicitud, esta no incide en el ambito de competencia de éste Sujeto
Obligado, toda vez que, de las leyes, reglamentos, acuerdos, decretos y
demas ordenamientos juridicos que lo regulan, no se observa facultad
alguna, para sancionar/multar a los particulares y/o transporte publico, ya
que de conformidad con la normatividad de esta Dependencia, las muitas que
tiene facultad para imponer, se encuentran previstas en el articulo 416 del
nuevo Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Puebla, en sus LXV
fracciones, en ninguna de ellas se prevé facultad para sancionar por faltas al
Reglamento de Transito. En ese sentido, y de conformidad con lo previsto en
el Codigo Reglamentario del Municipio de Puebla, corresponde al
Ayuntamiento de Fuebla; imponer sanciones por faltas al Reglamento de
Trénsito, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115
fraccién Il inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104 inciso g) de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebia; 91 fraccion LXI y 154 de la Ley Organica Municipal y el
articulo 253 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla que
establecen lo siguiente:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"
Articulo 115 (...)

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: (...)

g} Calles, parques y jardines y su equipamiento; {(...)

“CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA”
Articulo 104 Los Municipios tendran a su cargo las funciones y serwcios
pubhcos siguientes:
{...) g). Calles, parques y jardines y su equipamiento.
Ley Organica Municipal

ARTICULO 91 Son facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales:

Il. Cumplir v hacer cumplir las leyes, reglamentos y dtspos:ct
administrativas, imponiendo en su caso las sanciones que establezcan,
menos que corresponda esa facultad a distinto servidor publico, en términos
de las mismas;

LXl. Promover el desarrollo y adecuacion de la infraestructura,
equipamiento y los servicios urbanos que garanticen la seguridad y hb
transito que requieren las personas con discapacidad, asi como asegur
accesibilidad a estas personas en calles, avenidas, inmuebles destinados a
un servicio publico, asi como en los bienes de uso comin contemplados en
el articulo 154 de esta Ley, atendiendo lo establecido en lineamien
técnicos y demas instrumentos vigentes relacionados con Ia materia;

ARTICULO 154 Son bienes de uso comtun:
l. Los caminos, carreteras y puentes cuya administracién esté a cargo del
Ayuntamienio;

fl. Los monumentos artisticos e histéricos propiedad del Municipio, y las
construcciones levantadas en lugares pub.'t{‘:.os para omato (o] comodidad de
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0102/2024
Folio: 212325724000017
TS T

DATTS PERSOMNALES DL ESTADO DE FUEBLA

lil. Los parques y jardines, plazas, mercados, centrales de abasto,
cementerios y campos deportivos cuyo mantenimiento y administracién
estén a cargo del Ayuntamiento o Junta Auxiliar.

s

CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA

CAPITULO 10

TRANSITO MUNICIPAL, MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
PARTE | REGLAS DE LOS USUARIOS DE LA ViA PUBLICA
SECCION |

Articulo 294.- Queda prohibido a los conductores de vehiculos motorizados:
IV. No respetar lo ordenado en la sefiales de transito y seméforos;

H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA

Titular de la Unidad de Transparencia: Luz def Carmen Rosilfo Martinez.
Domicilio: Calle Villa Judarez nimero 4, colonia La Paz, Puebla, Pue. C.P.
72160. Teléfono: (222) 213 38 43 Ext. 1008 y (222) 213 38 43 Ext. 1000.

Correo electrénico: transparenciamunicipal@ayuntamientopuebla.gob.mx
Horario: 9:00 a 17:00 horas.

ORI g SR L) s RS - 00 DR Lge "
e A . e venom
2t rm v ader s vk +

AR PR R e

ooy e

O bien, ingresando su solicitud a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia en el sitio: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, a
través de los siguientes pasos: . i

* Dar clic en la seccién "INFORMACION PUBLICA”.

* En “Estado o Federacion” elegir “Puebla”

* En "Institucién”, elegir “H. Ayuntamiento de Puebia”

« Dar clic en el titimo icono denominado “UNIDAD DE TRANSPARENCIA”

* Dar clic en la seccién de hasta abajo y le apareceran los datos de contacto.

i
]
?

I
i
g:

Resulta importante destacar que la orientacion de informacién que se otorgé

de la respuesta al folio al rubro citado, toman como fundamento a contrario

sensu ef Criterio S0/002/2020 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
({INA . ¥ que literalmente establece:

“Decjaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria
o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto
obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido
por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un anélisis mayor para
determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de
Transparencia.

N

tegidas. 10 de enero de 2018.
or unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
http;//consultas.ifai. org.mx/descargar.php?r=/pdf/resoluciones/2017/
%207614.pdf
RRA 6433/17. Comision Federal de Electricidad. 18 de octubre de 201 7. Por
unanimidad. Com.-s:onado Ponente Joel Salas Suarez !
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Sujeto‘abligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0102/2024
Folio: 212325724000017

NIRARENCIA, AOCESO A LA
(HFORMACION PUBLECA Y PROTECCHON DE
D&TOS PERSONALES DR ESTADO DE PUEEL A

http:/lconsultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/
&a=RRA%206433.pdf .

RRA 1296/18. Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 11 de abril
de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa
Llamas.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/
&a=RRA%201296.pdf

Del criterio antes Invocado se advierte, que, en caso de notoria
incompetencia no resulta necesario someter a consideracion del Comité de
Transparencia la determinacién de la misma; lo que en la especie acontece,
privilegiando su derecho de acceso a la informacién, con base en los
principios establecidos en el articulo 3 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de Puebla,
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE
Se hace de su conocimiento su derecho a promover el recurso de revisién
que refieren los articulos 169, 170 y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla.” (Sic)

La persona recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa,

textualmente sefalo:

“https.//ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglamento_de_la_Ley de Tr
ansporte_del_Estado_de_ Puebla EV_02062022.pdf

El Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Puebla es muy claro en su
articulo 65, que hace referencia los principios de circulacién: “...Por circular de
manera imprudente y ponga en peligro la vida o la integridad de los pasajeros o
terceros, se retendra la licencia de conducir de la persona conductora como
medida de seguridad, imponiéndose la suspensién provisional, hasta en tanto no
cumplan con los cursos de capacitacion correspondientes...”. Por lo tanto, es
incoherente que se justifiquen con que no estan facultados para s ciol{ r,

especificamente pedi ia lista de licencias que han retenido. Ademdas, gl articul
419 del citado Reglamento habla de la cancelacién de licencias por gonducingd
manera temeraria, /¢ pasarse los altos no pone en peligro la vida dedos pasajeros
y tercercs? Se le solicita seriedad a la Secretaria y no evadir sus
responsabilidades.

Los invito a que comprueben que han seguido el Reglamento de la Ley el
Transporte, porque diariamente su nulo trabafo pone en riesgo muchas vi
humanas en la 105 poniente y 7 sur (y en muchos otros puntos del Estado).” §Si

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefialé:
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WNSTITUTO CF TRANSRARENCIA, ACCESO A LA
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“INFORME CON JUSTIFICACION

%
P
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Resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente toda vez que no le asiste
razén legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha violado, ni desconocido
su derecho humano de acceso a la informacién

UNICO- Se informa que el acto reclamado NO ES CIERTO. Lo anterior en atencion a
que este Sujeto Obligado atendié de forma legal, la solicitud de informacién, de fecha
quince de enero del dos mil veinticuatro por medijo del cual se le hizo del
conocimiento que la solicitud de referencia, no incidia en el ambito de competencia
de este Sujeto Obligado, estipulado en las leyes, reglamentos, acuerdos, asi como
decretos que lo regulan. Razdn por Ia cual no tenia facultad para generar una lista
de las sanciones/multas que han aplicado a los particulares y/o transporte ptblico
que se han pasado los semaforos en rojo en la 105 poniente y la 7 sur, a partir de
julio de 2022 a la fecha, Misma circunstancia para el otorgamiento de una lista de
licencias (indicando ruta, unidad, fecha y hora) que se hubieren retenido por cometer
esa falta en ese punto de la ciudad de Puebla, sino que es competencia del H.
Ayuntamiento de Puebla.

Esto es en razén de que, tal como se arguyo al hoy recurrente tales atribuciones
corresponden a Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Puebla con fundamento
en los articulos 78 fraccion XXXil de la Ley Organica Municipal; articulos 253 y 254
fracciones L XIX y XX Bis del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla Ia
competencia, motivo por el cual se generé de forma oportuna y legal la orientacion
de informacién de Ia respuesta al folio al rubro citado, las cuales tomaron como
fundamento contrario sensu el Criterio SO/002/2020 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),
¥ que literalmente establece:

“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado
(po—seg clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona
[ selicitapte y resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar Ia
Mtencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia,

e Resoluciones

| . RRA 7614/17 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 10 de enero de 2018.
b Pgr unanimidad. Comisionado Ponente Rosendovgueni Monterrey Chepov
e p://consultas ifai.org mx/descargar.php?r=/pdf/resoluciones/2017/&a=RR
! %207614 pdf
'é: RRA 6433/17. Comision Federal de Electricidad. 18 de octubre de 2017 Por
: unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez

http://consultas.ifai  org.mx/descargar php?r=/pdfiresoluciones/2017/&a RR
! A%206433.pdf RRA 1296/18 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 11
< _de abril.de 2018. Por unanimidad Comisionado Ponente Francisco Javier Acuna

! Liamas.
ia .
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0102/2024
Folio: 212325724000017

HWSTIUIO DE TRANEPARENCIA, AOCESO A LA
SHFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCHN DE
DATOS PERSONALES DAL ESTARO DE PUEELA

Asi las cosas, el numeral 78 de la Ley organica municipal contempla de manera
expresa las atribuciones de los Ayuntamientos, entre las que destaca la fraccion
XXXl en Ia que se explicita |a facultad para establecer fuerzas de policfa y vialidad
para el mantenimiento de la seguridad y el orden Publico del Municipio. En la misma
concordancia, los arabigos 253 y 254 fracciones I, XIX y XX Bis del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla establecen de forma puntual, lo relativo
a Transito Municipal, Movilidad y Seguridad Vial.

No es obice mencionar, que estas atribuciones en la demarcacién especificada por
el impetrante, conocida como 105 poniente y 7 sur, se encuenfran en la jurisdiccion
municipal de Puebla, luego entonces serd el departamento de infracciones el que se
encargue de las mismas ante la Direccién de Ingresos de la Tesoreria Municipal del
Municipio de Puebla.

Este sujeto obligado no tiene atribuciones de recaudacién para tal fin, tal como st lo
ofrece ef propio Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla en su numeral
354 en el que se establecen de manera expresa el tabulador con las infracciones y
sanciones correspondientes al no respetar las sefiales del seméaforo del sistema,
estipulando una multa equivalente al valor diario de 8 a 12 unidades de medida y
actualizacion

De lo anterior, se colige que esta secretaria no cuenta con facultades expresas para
conocer una lista de las sanciones/muitas que hayan aplicado a los particulares y/o
transporte publico que se han pasado los semaforos en rojo en la 105 poniente y Ia
7 sur.

En la misma hipoétesis se encuadra la retencion de documentos personales como lo
es la licencia para conducir que pudieran haber sido retenidos por cometer dicha
falta en el punto de la ciudad referido por el ocursante. En el articulo 363 del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla se explicitan los datos que deben
contener fas Actas de Infraccion, llenando formas impresas numeradas; asi como
Actas de Infracciéon que se generen por el uso de Dispositivos de Control Vial, entre

los que destaca la retencién de los documentos que sirvan como garantia de pago \’\
como una medida de seguridad. Lo anterior en concordancia con el numeral 330

fraccion XVIl inciso a} fundando la medida de seguridad a partir de la retencién de
documentos tales como la licencia de conducir, tarjeta de circulacién, placas de
vehiculos o permisos de circulacién.

i Finalmente, el recurrente inserta de forma parcial la competencia de esta setretaria
! al citar el numeral 65 del Reglamento de la Ley de Transporte en el que se establecen
i justamente, y de forma enunciativa las normas de circufacién, asi £omo Ig
principios por medio de los cuales las personas conductoras de vehiculos g

prestan los servicios de transporte estan obligadas a respetar y adoptar. El numer§

: prevé que dichas violaciones seran sancionadas segiin la materia de transito y
} conforme éstas sean establecidas. En esa inteligencia no explicita la competencia
't de esta Secretaria de dicho acto juridico

Ahora bien, de acuerdo a lo fundado por el ocursante en el articulo 413 respecto de
la cancelacion de licencia. Es ineludible adecuarlo a la hipétesis anteriormen
vertida, por medio de la cual se establece en Ia fraccion Il que es facultad de
Reglamentos de Transito, dicha atribucion y que si bien se establece de fdrma
enunciativa la posibilidad que se impongan dichas sanciones por esta secretaria, lo
cierto es que no existe en el ordenamiento facultades expresas y por tanto tampoco
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Le6n Islas
Expediente: RR-0102/2024
Folio: 212325724000017

INSTIRUTC DE TRANSPARENCIA, ACCEST A LA
HFORMACKSN PUBLICA Y PROTECCION OF
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUESLA

forma de recaudacion alguna cuyo concepto este fundado en dicho hecho juridico,
lo cual conllevaria en dejar en estado de indefension a la ciudadania.

En concatenacién, deber§ interpretarse que, el acato al cumplimiento de la ley por
parte de este Sujeto Obligado, si bien, atiende’ al principio de legalidad, que
presupone tedo sistema juridico democrético, también debe observarse que se
realiza en atencidn al principio pro persona, el cual, busca que la ciudadania
encuentre satisfecho el ejercicio de sus derechos humanos.

Ahora bien, se advierte ineludible referir que las actuaciones de las autoridades
presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de Jas
hipétesis normativas previstas en fas leyes en la materia que, adicionalmente, son
formal y materialmente validas y vigentes.

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se trae
a colacién la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTO RIDADES
ADMINISTRATIVAS” que a [a literalidad se transcribe:

"BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Este principio estriba en que en la actuacion administrativa de los drganos de la
administracién publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimarias, sea por accién u omisién, que lleven a engano o a error. La buena fe
constituye una limitante al efercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene
su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo
que el acto, producto del procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su
emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al
administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo
que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generarfa gue no
se encuentre apegado a derecho.

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar de este Sujeto
Obligado, cuyas pretensiones se orientan la garantia de manera comprensiva sobre
los extremos del derecho de acceso a la informacién publica de los solicitantes, asf
como a la proteccion de los derechos de privacidad y a la proteccion de datos
personales, en posesion de este Sujeto Obligado y que en ningtin momento este
sujeto obligado ha sido omiso en rendir Ia informacién relativa a su solicitud y
tampoco en su debido actuar.

(_De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la informacién piblica
fue garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad notifico Ia pertinente al
ecyrrente, haciendo de su conocimiento la orientacién a la solicitud ingresada a

ta Secretaria

Ep suma, ha quedado vastamente demostrado gue este Sujeto Obligado colmo
balmente [as formalidades procedimentales previstas en los articulos De
onformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fraccién

"‘é 1. 31 fraccion Xl y 42 de Ia Ley Organica de Ia Administracion Piablica del Estado de

< Puebia: 156 fraccién | de fa Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica
del Estado de Puebla, por lo que pido sean valoradas dentro del informe justificado
las siguientes: ...” (Sic)
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Sujeto'Obligado:  Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0102/2024
Falio: 212325724000017
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INFORMACION PUBLICA Y PROTEQCION GE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEELA

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso-a la informacidn, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes.

- Por lo que, hace a la persona recurrente ofrecié y se admitié la siguiente prueba:;

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de respuesta a la solicitud
de acceso folio 212325724000017 de fecha diecinueve de enero de dos mil

veinticuatro.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admiten
las que a continuacién se mencionan: ’

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de Ia
documentacion que acredita la personalidad juridica de! Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado:

¢ ‘“Acuerdo por el que se designa la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Movilidad y Transporte”, de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés,
en el que se designa como Titular de la Unidad de Transparencia a quien
funja como Titular o Encargado de despacho dé la Subsecretaria de Movilidad
y Seguridad Vial , firmado por el Secretario de de Movilidad y Transporte del
Estado de Puebla. ’

* Nombramiento, Acuerdo de nombramiento del Subsecretario de Maviffdad y
Seguridad Vial a favor de Narciso Cazares Dattoli de fecha uno de abril de
dos mil veintitrés, firmado por el Gobernador Sustituto del Estado, Acuerd
Acta de Protesta otorgada por el Subsecretario de Movilidad y Seguridad Via
de misma fecha. ‘

* DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de registro [dér

solicitud de acceso folio 212325724000017 dé la Plataforma Nacional de

Transparencia de fecha quince de enerojde dos Tiil veinticuatra.™ ™ l'_ ;
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0102/2024
Falic: 212325724000017

INSTITUTO {:E TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
HFORMACION PUBLICA Y PROTECCOH L&
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE FUERA

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de respuesta a la
solicitud de acceso folio 212325724000017, de fecha dieciocho de enero de dos mil
veinticuatro, dirigida al solicitante emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.
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LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en conjunto de

actuaciones y documentos que obran en el expediente y que de sus analisis se

-
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desprenda beneficio legal.
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LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace l6gico, juridico
y natural, entre [a verdad conocida y la que se busca al tenor de la concatenacion
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de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados durante

- Em e ey 4

el presente procedimiento.

Las documentales privadas y pUblicas que al no haber sido objetadas de falsas
tienen pleno valor probatorio pleno, en términos de los articulos 267, 268, 337, 324
y 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, respecto a la instrumental publica de actuaciones, se le concede valor
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probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336 del Codigo citado,
aplicados supletoriamente de conformidad con el diverso 8 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Puebla.
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; ¢ Con relacion a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pieno valor, de
@ormidad con el articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
ral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla.
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P De los medios documentales aportados por la persona recurrente, mismas que
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fueron ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia .
" de la solicitud de informacion 'qu_e__realizc')}
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Sujeto bbligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas

. Expediente: RR-0102/2024
T .m ! E Folio: 212325724000017

RETTUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD ALA
MFORMAGHON PUBLICA Y PROTEGCION DE
DATCRS PERSOMALES DEL ESTADG DE FUEBLA

_Plataforma Nacional de Transparencia de Puebla y la respuesta que el sujeto

obligado proporcioné a la solicitud de informacién con folio 212325724000017.

Séptimo. En este punto se expondra de manera resumida los hechos

acontecidos en el presente asunto.

En primer'lugar, la hoy persona recurrente envi¢ a la Secretaria de Movilidad y
Transporte, una solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
212325724000017, en la cual solicitd una lista de sanciones/muitas aplicadas a
particulares y/o transporte pablico que se han pasado los semaforos en rojo en la
calle 105 poniente y la 7 sur, de julio de dos mil veintidds a la fecha, asi como listado

de licencias que han retenido por esa falta; indicando ruta, unidad, fecha y hora.

A lo que, el sujeto obligado al emitir respuesta, le informd que una de sus principales
atribuciones es [a de garantizar el derecho humano a la movilidad, facmtando y
propiciando el acceso al movimiento de Ias personas favoreCIendo el mejor
desplazamiento, y que por lo tanto no era competente para sancionar/multar a

particulares y/o transporte plblico por pasarse los semaforos en rojo de la calle

. solicitada, ya que la facultad para imponer multas, se encuentra regulado en el

articulo 416 del Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Puebla, sin que

se desprenda la posibilidad de sancionar por faltas al Reglamento de Trénsito@

conformidad con lo previsto en los articulos 115 fraccion Il inciso de la Constitu i’?@
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 inciso g) de [a Constitucion Politica -
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 91 fracciéon LXl y 154 de la Ley Organica
Municipal y 253 del Codigo Reglamentario para el Municipio de Puebla, orie/nTa'%:llolo'
a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Puebla.

Por [o que, el entonces solicitante en contra de la respuesta otorgada, interpus?)?l‘r
presente medio de impugnacion, en el cual alegd, la indebida declaracién de

incompetencia, por manifestar que no tiene facultades para sancionar y por la
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0102/2024
Folio: 212325724000017

INSTITUFO ©F TRANZPARENCIA, ACCESD A LA
HEORMAGION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERGONALES DB ESTALC DE FLEBLA

entrega de informacion incompleta por no proporcionar el listado de licencias

retenidas.

Por consiguiente, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
rendir su informe ' justificado reiter6 su respuesta de incompetencia para
proporcionar listado de sanciones/multas aplicadas a particulares y/o transporte
publico que se han pasado los semaforos en rojo en la calle 105 poniente y la 7 sur,
agregando fundamentacion legal y a su vez manifestando que es atribucién del
Ayuntamiento de Puebla establecer fuerzas de policia y vialidad para el
mantenimiento de la seguridad y el orden ptblico del Municipio, y de regular la
seguridad vial, el transito municipal y la movilidad de personas, encontrandose en
su jurisdiccién [a vialidad a la que hace referencia la solicitud de acceso, siendo el
departamento de infracciones quien se cargue de las mismas ante la Direccion de
Ingresos de la Tesoreria Municipal de Puebla de acuerdo al tabulador con las
infracciones y sanciones por no respetar las sefiales del semaforo con una multa
equivalente al valor diario de ocho a doce unidades de medida y actualizacién,
citando los articulos 78 fraccién XXXI! de la Ley Organica Municipal, 254 fracciones

I, XIX, y XX Bis y 354 del Cédigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

La autoridad responsable continda de esta misma forma, sustentando su

incompetencia respecto a la retencion de documentos personales como lo es la

~—licencia para conducir por no respetar la luz roja del semaforo de la calle referida en
@r}oliciwd de acceso, ya que es el Cédigo Reglamentario para el Municipio de

Puebla en sus articulos 363 y 330 fraccion XVIl inciso a) que sefialan los datos que
Kontienen las actas de infraccion las cuales vienen numeradas y las que se generen

or el uso de dispositivos de control vial, pudiendo retener documentos como la
e€ncia de conducir, tarjeta de circulacion, placas de vehiculos o permisos de

circulacion.

=z Por Gltimo, el sujeto obligado, menciona que los articulos 65 y 419 del Reglamento
- de la Ley de Transporte c‘ié] Eéta_do de Fi’l;lebla_‘, seﬁglados' por la pefs__gha reqLirrente :

i‘h_ .1" ki 1 i
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en sus motivos de inconformidad, no otorgan competencia a la Secretaria de
Movilidad y Transporte para proporcionar los listados requeridos en su solicitud de

acceso,

En ese orden de ideas, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, o¢rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion
[V, del precepto legal antes citado.

De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, sefiala que el acceso a la informacidon es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Un:{ )

- Mexicanos, lo cual obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantiza

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber’
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la

informacidn que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, yg que, "

como se ha mencionado, es una obligacion entregar la informacion que/hubieren

generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en SE ’
9

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informa
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de [a

materia.
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Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con
datos de localizacién en: Semanario Judicial de Ial Federacidon y su Gaceta, Libro
XVIIl, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de Ios ciudadangs a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pieno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, Junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de [a autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuyar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa
inicial que toda eila es publica y solo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legisiacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podré clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.” ’

¢'CGOR base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
%ltudio del agravio expuesto por la persona recurrente.
ﬁ%sicamente, éste lo hace consistir en la manifestacion de la autoridad responsable
@ competente para sancionar/multar a particulares y/o transporte publico
por pasarse los semaforos en rojo de la calle solicitada, y para retener licencias por

este motivo.
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- Por su parte el sujeto obligado en su informe con justificacion reiteré su respuesta
inicial de incompetencia agregando fundamentacién y motivacion, tal como se

menciono en parrafos anteriores.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

Resulta oportuno citar los articulos 42 fraccion XIX de la Ley Organica de la

Administracién Publica del Estado de Puebla que sefiala

ARTICULO 42 A la Secretaria de Movilidad y Transporte le correspénde el despacho
de los siguientes asuntos: '

XIX. Promover y fomentar la seguridad y proteccién de los conductores y usuarios
de los servicios de transporte que transiten por las vialidades del estado,
directamente o a través de terceros mediante autorizacién, y

Asimismo la Ley de Transporte del Estado de Puebla, en su articulo 134,
establece que los inspectores son los servidores publicos facultados para
supervisar, inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley

mencionada, las cuales se enlistan a continuacion:

ARTICULO 134
Inspectores. El CCITEP contara con supervisores, los cuales deberén ser rotado . a{\
os ’
cid
e

con la frecuencia y necesidades que la Secretaria requiera, y deberén aprobar !
examenes y el de control de confianza que sea necesario para el adecuado ejer

! de sus atribuciones, debiendo ademés presentar declaracién patrimonial a qui
refiere la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

¢ Los supervisores tendran las siguientes atribuciones y obligaciones:

A La supervision, vigilancia y revisién de los vehiculos destinados al Servicio_
Piblico de Transporte, al Servicio Mercantil y al Servicio EjecutiyB que
circulen en la infraestructura vial; asi como de los Servicios Auxiliarés;

I, Revisar fa documentacién necesaria que deban portar los operadores de las

Mercantil y del Servicio Ejecutivo; lll. Practicar inspecciones a los vehicul,

del Servicio Publico de Transporte, del Servicio Mercantil y del Servitio
Ejecutivo; IV. Efecutar las disposiciones que emitan las autoridades del
transporte del Estado, que incidan en el ambito de su competencia; V. Retirar

de la circulacion a los vehiculos que no cumplan con los requisitos
establecidos en-la presente Ley.y sus ;Reg{amentqs;-\lil. Efaborar-!a§ brfleta:s =

v

unidades, para la prestacién def Servicio Pablico de Transporte, del Servicg o
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NSTITUTO OE TRANEF'RMA.AUESO
mmﬁgﬁdéﬂgfracclon a Jos conductores de los vehiculos del Servicio Publico de

Transporte, del Servicio Mercantil y del Servicio

Ejecutivo, cuando infrinjan la presente Ley y su Reglamento; VIl. Hacer del
conocimiento de la autoridad competente hechos o conductas, que se
presuman constitutivos de delito; VIIl. Vigilar y supervisar el cumplimiento
de las disposiciones relativas a los itinerarios, bases y sitios autorizados; IX.
Someterse a los cursos, las pruebas, estudios 0 examenes de control de
confianza que establezca la Secretarfa, y X. Las demds que les confieran la
presente Ley, sus Reglamentos y demds disposiciones legales aplicables

Por su parte el Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Puebla, en
su articulo 65, dispone:

ARTICULO 65 Principios de circulacion. Las personas conductoras de vehiculos que
prestan los servicios de transporte estin obligadas a:

1. Respetar en todo momento las normas de circulacién y transito para los vehicufos en
vias de jurisdiccién federal, estatal y municipal, previstas en las leyes, reglamentos y
demas disposiciones aplicables;

il. Adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccién de la vida e integridad
fisica de todas las personas, tanto las usuarias de los servicios como peatones,
ciclistas y ocupantes de otros vehiculos; y

IIl. Conducir con extremo cuidado, diligencia y considerando la masa y potencia del
vehfculo que operan, y en su caso a responder de ios dafios que causen al patrimonio
y a las personas.

Las violaciones a las disposiciones reglamentarias en materia de trdnsito seran
sancionadas conforme estas lo establezcan.

Ahora bien el articulo 78 fraccion XXXl de la Ley Organica Municipal, indica:

ARTICULO 78 Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XXXII. Establecer fuerzas de policia y vialidad para ef mantenimiento de la seguridad y
el orden publico del Municipio;

Por su parte en el CAPITULO 10 Transito Municipal, Movilidad y Seguridad Vial,

rte | Reglas de los Usuarios de la Via Pdblica Seccidn | Disposiciones Generales,

ﬁt’fféﬁ Reglamentario para el Municipio de Puebla, los articulos 254
fracciones I, XIX, XX Bis, 316, 329 y 330 fraccion XVl inciso a) sefialan:

Articulo 254.- Para efectos de Ia aplicaci6én del presente Capitulo se entiende por:
SIS Acta de Infraccién: Documento impreso o digital validado por la autoridad
= competente en ef. cual se da cuenta de los hechos sucedidos ante cualqu:er
transgresion ai presente Capttulo, 1
1
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XIX Departamento de Infracciones: El Departamentco de Control de Recaudacion e
Infracciones de la Direccion de Ingresos de la Tesoreria Municipal;

XX Bis. Direccion de Control de Transito: La Direccién de Control de Transito de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Articulo 317.- Los seméforos son Dispositivos de Control de Transito que sirven para
regular y dirigir el transito de vehiculos y peatones en calles y caminos, mediante la
emision de senales de luz de cofores, con el siguiente orden ciclico y significado:

Hll. ROJO.- Senal de “alto”, para que fodos los vehiculos y peatones que avancen
hacia el semaéforo detengan la marcha inmediatamente, dado que los vehiculos de la
interseccion tendran la sefial de siga.

Articulo 329.- Para la aplicacion e interpretacion del presente Capitulo, son
autoridades dentro de sus respectivas competencias:

1. El Ayuntamiento;

il. La Secretaria;

fil. La SEMOVINFRA;

V. La Direccion de Tréansito;

V. Los Agentes de Transito o Policias Preventivos;

Vi. Direccion de Ingresos; y

Vil. Persona Supervisora de Movilidad.

Articulo 330.- La Secretaria a través de la Direccién de Control de Trénsito vigilara
en forma permanente que la movilidad se lleve a cabo conforme a las disposiciones
de este Capitulo, para lo cual tendra las siguientes atribuciones:

XVIl. Establecer medidas de seguridad y ejecutarlas por los Policias Preventivos. Se
consideran medidas de seguridad:

a) Retencion de alguno de los siguientes documentos: licencia de conducir, tarjeta
de circulacién, placas de vehiculos o permiso de circulacién;

Articulo 363.- Las infracciones se hardn constar en Actas de Infraccion, ller:é\bD
formas impresas numeradas; asi como Actas de Infraccién que se generen por e

; uso de Dispositivos de Control Vial que deberdn contener [os siguientes datos!

A Fundamento Juridico:

a) Articulos que prevén la infraccién cometida y la sancién que le corresponda; y

b) Articulos que prevén Ia retencién de los documentos que sirven como garantia de
pago.

Il. Motivacion: a) Descripcién del modo, tiempo y lugar que determina el hecho o

b) Numero de matricula o en su caso nimero del permiso de circulacién del vehiculd;

¢) Namero y tipo de Licencia o Permiso para conducir; y

d) Marca, tipo de vehiculo y uso a que esté destinado el mismo.

IV. Datos del Policia Preventivo:

a) Nombre;

b) Namero de placa; . N _

c) Sector al que pertenecé;y | PR TP ™, i"
1

conducta infractora.
IIl. Datos del infractor: ’
a) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no los prop rcion%‘
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d) Firma del Policia Preventivo que imponga fa sancién.

Todas las actas de infraccion tendran el sefialamiento en el anverso de que en contra
de actos y resoluciones reaiizadas y emitidas por las Autoridades municipales en
materia de seguridad vial y transito procede el Recurso de Revision que establece el
articulo 366 de este ordenamiento.

V. Los documentos que se retengan; y

Vl. Sefialamiento en el anverso de que en contra de los actos y resoluciones
realizados y emitidos por las autoridades municipales en materia de seguridad vial
y trénsito, procede el recurso de revisién que establece el articulo 366 de este
ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que la Secretaria de Movilidad y
Transporte, en efecto carece de atribuciones para sancionar a particulares y
transporte publico, por no respetar la sefial roja de los semaforos de esta ciudad,
asi como para retener licencias de conducir por este motivo, pues como los sefialan
las disposiciones legales invocadas quien vigila el debido funcionamiento del
transito, movilidad y seguridad vial Municipal, incluyendo no respetar los semaforos
rojos de la vialidades, no le corresponde a los inspectores del sujeto obligado, sino
mas bien, es la Direccidn de Transito adscrita a la Secretaria de Seguridad'
Ciudadana del Ayuntamiento de Puebla a través de sus agentes de transito o
policias preventivos, quienes se encuentran facultados para infraccionar en caso de

transgresiones, y retener licencias de conducir como medida de seguridad.

Ahora bien, en autos se advierte que, la entonces solicitante requirié al sujeto
obligado listados de sanciones/multas aplicadas a particulares y/o transporte
publico que se han pasado los semaforos en rojo en la calle 105 poniente y la 7 sur, .
de julio de dos mil veintidds a la fecha, asi como listado de licencias que han retenido

o)

proporcionada por el sujeto obligado, se observa que este, hace referencia

esa falta; indicando ruta, unidad, fecha y hora, sin embargo de la respuesta

nicamente a la primer parte de la solicitud de acceso, sin pronunciarse respecto la

N
total'!gggﬁ la_misma. Asimismo, se observa que dentro de los argumentos del

informe justificado fundamenta su falta de atribuciones para proporcionar todo lo

requerido incluyendo el listado de licencias retenidas, sin embargo, no consta en

actuaciones que, esta respuesta se la comunicara a la ahora persona reclamante.
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Precisado lo anterior, no esta por demas establecer que todo acto de autoridad se
encuentra susceptible de ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, el sujeto obligado esta facultado para responder las solicitudes’
de acceso a la informacion, cumpliendo con los principios de congruencia y
exhaustividad, para el fin obtener un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la

informacion, circunstancia que en el caso no acontece.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, que dispone:

“Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso

a fa informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, en términos de su articulo 7;

todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y

exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,

la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado

por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras

que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada

uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran .
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que.
emitan guarden una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual

¥y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

~
En el mismo orden de ideas, la congruencia es un principio procesal que establece:

la existencia de la concordancia que debe haber con lo demandado y la contest
formulada a lo mismo, esto es, que no se distorsione o altere lo pedido o lo aleg

sino que sblo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin infroducir

cuestion alguna que no se hubiere reclamado. ‘%

Bajo esa tesitura, se infiere que el sujeto obligado debe responder la solicitud de
acceso en los términos que establece la legislacion, debiendo ademas hacerlo en
concordancia entre el requerimiento formulado por la persona recurrente y la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado, debe guardar una reIaCIOn Iogtca

con lo solicitado, y atendlendo a Ia totalldad dela sohmtud . I '
e
i ’ H L
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En razén de lo anterior, en términos de la fraccion IV, del articulo 181, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el
sujeto obligado para efecto de que dé contestacion, a la literalidad de la solicitud en
cuanto a la segunda parte donde refiere: lista de licencias retenidas indicando
ruta, unidad, fecha y hora, por cometer la falta anterior sefialada, lo anterior

debera ser notificado al recurrente en el medio que sefiald para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su nofificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

[a misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto

obligado en la solicitud de acceso a la informacién pablica con nimero de folio
212325724000017, en los términos establecidos dentro del considerando SEPTIMO

presente resolucion.

—ZF Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de
Transparegfia’;_'dé estricto cumplimiento a la resolucidén en un plazo que no exceda

e diéz dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres
dfas habiles.
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ercero:"se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia para que, a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucién.

Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de-

Zaragoza, el dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

FRANGISCQ JAVIER GARCIA
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resente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
102/2024, resuelto 8n Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el veintiuno de marzo de dos mil

“Veintiguatro.

PD3/NLI/MMAG/Resolucién
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