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HETIUTO DF TRANSFARINGIA, ACCESO A L
REORMACEIN PUEHICA ¥ PROTECCEH DE

confidencial

- L Fecha de elaboracion de la
version publica.

Doce de abril de dos mil veinticuatro.

. Fecha y nimero del acta de la
sesion de Comité donde se
aprobd la version pablica.

Acta de la Sesion numero 07/2024 de fecha quince
de abril de dos mil veinticuatro,

nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la
clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que
motivaron la misma.

L. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.
v. La identificacion del documento RR-0108/2024
del que se elabora la version
publica. . .
V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.
VL. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puiblica, 7 fraccion X y 134
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Efaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VI, Nombre y firma de! titular del
area.

Vill. Nombre y firma del responsable

=

instancias autorizadas a
acceder a la informacién
clasificada

del testado
Secretaria de Instr (3|9I6n
Ménica Maria Alvarado Garcia
IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, [Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos‘Personales del Estado de
Puebla.
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ral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
ion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

sparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
la Informacion, asi como para la Elaboraci

5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos _,

| consistente en nombre del recurrente.

de la Ley General de Tran
Publica del Estado de Puebla, nume

Obligados, y

formacion

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la In
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato persona

. 1 ; T
' Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebls, Pue, C.P. 72000

Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad
' Publica
Ponente: Nohemi Leodn Islas
‘ Expediente: RR-0108/2024
_ Folio: 210421024000011

TATUTE OE TRAMSPARENCIA ADCESC A LA
HORMACION FUBLICA ¥ PROTECCON DE
L"05 FERSONALES GFL ESTADC) GE PUERLA

Sentido de la resolucion; CONFIRMA

Visto el estado procesél del expediente niimerc RR-0108/2024, relativo al recurso

de revisién interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo la persona

recurrente, en contra del CONSEJO ESTATAL DE COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. El cinco de enero de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente remitié a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a

la que le fue asignado el nimero de folio 210421024000011, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

Il E1 dia veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia d

sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

ll. Eltreinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, la persona recurrente.interpu

un recurso de revisién por medio electrénico a través de la Plataforma Nacion

Transparencia, exponiendo su inconformidad con la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado.
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

Publica
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

STTUTO DE TRAMSPARENCIA ACCESD A LA
INFORMACKON PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DE, ESTADO DE PLEBLA

IV. El uno de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de este

instituto de Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revision, mismo que fue
asignado con el nimero de expediente RR-0108/2024, ordenando turnar el medio
de impugnacién a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Leon lsias, para su

tramite, estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

V. Mediante provefdo de ocho de febrero de dos mil veinticuatro, se admitié el

recurso de revisidn interpuesto y se ordend integrar el expediente correspondiente;
asimismo, se puso a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas
y/o alegatos. De igual forma, se ordené notificar el recurso de revisidn al Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto
que rindiera su informe justificado y anexara las constancias que acreditara el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
Por otra parte, se hizo del conocimiento de la persona recurrente el derecho que le
asista para oponerse a la publicacién de sus datos personales, sefialando la pagina
web en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la base de

datos de los recursos de revisién en materia de acceso a la informacién publica y

,ﬁni%mente se sefiald que la persona reclamante indicoé un correo electrénico para

ecibyr notificaciones y ofrecid pruebas.

V1. En auto de veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar que

la autoridad responsable rindié su informe justificado; asimismo ofrecié pruebas; por

Q{gque, se admitieron las probanzas ofrecidas por las partes, mismas que se

ﬁheﬁan por su propia y especial naturaleza y se hizo constar que la persona

recurrente no realizé manifestaciones respecto al expediente formado, ni con
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Suféto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad

Publica
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

CATCS PERSUONALES DR, ESTADC DE PUEELA

relacién a lo ordenado en el punto Séptimo del auto admisorio, relativo a la difusion

de sus datos personales y en ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para
ello. Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes y se decret6 el cierre de instruccion

del presente y se turnaron los autos para su resolucion.

V. En fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro, se listé €l presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pieno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revisiéon en términos de. los articulos 6°.de la Constitucion -General de la - -

Reptiblica; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persorfaley
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E
de Puebla, en virtud de que la persona recurrente alegd como acto reclamado la

declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

Tercero. El recurso de revisidn se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en e! articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebia
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

Ptblica
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

NSTIUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
HFQRMACICH PUBL
CATOS PERSCNALES DEL ESTADO E€ PUEBLA

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envié al Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, una solicitud de acceso a la
informacion, misma que fue asignada con el nimero de folio 21042102400001 1, en

la que se requirio:

“Solicito que se me informe, de preferencia en formato XLSX o CSV, a cuantas
personas rescataron o liberaron, tras solicitar Ia intervencién a comunicaciones
privadas, informdticas o de telecomunicaciones a cualquier area del Poder Judicial
de la Federacion o local, durante el 1 de enero del 2018 al 31 de enero del 2024. De
lo anterior solicito que se me respondan las siguientes pregunitas:

1) En el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes de intervencién de
comunicaciones presentadas ante cualquier érea del Poder Judicial de Ia Federacion
0 local, detallar de forma mensual en cada uno de los afios antes mencionados:
nombre o denominacién de la instancia que solicité el acceso a los registros,
detallado por cada solicitud; nimero de solicitudes presentadas; fecha en que se
present6 cada solicitud; fecha en la que recibieron respuesta de cada solicitud;
detallar cudntas de las solicitudes autorizadas por causas, motivos o fundamentos
ales por lo que se autorizé; detallar cusntas de las solicitudes fueron rechazadas
‘/-]’Jk% causas, motivos o fundamentos legales por lo que se negaron; nimero de
Qpe sonas, dispositivos o cualquier unidad medida que tengan contemplada a las que
pidieron intervenir, precisada por cada solicitud; descripcion o detalle del presunto
delito que investigaron para presentar las solicitudes; niimero de personas
regcatadas y liberadas, detallado por cada solicitud; delito def cual fueron victimas
personas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud; sexo y edad de

ada una de las victimas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud.

2) En el caso del rescate y liberacién de personas por solicitudes de acceso al
re%isfrci de localizacion geogréfica presentadas ante cualquier 4rea del Poder
icial de la Federacion o local detallar de forma mensual en cada uno de los afios

antes mencionados: nombre.o,denominacién de la instancia que solicité ef.'l acceso a
‘ f L . __A__.! ; .} !‘u P - “\_“I ! H
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad

Publica
Ponente: Nohemi Leo6n Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

]
WETUTO DE TRANSFARERCIA, ACCESO A LA
HIORMACIIN PUBLICA Y PROTECCHON DE
DATOS PERSCMNALES DEL ESTADO DE PUEELA

los registros, detallado por cada solicitud; numero de solicitudes presentadas; fecha
en que se presenté cada solicitud; fecha en Ia que recibieron respuesta de cada
solicitud; detallar cuintas de las solicitudes autorizadas por causas, motivos o
fundamentos legales por lo que se autorizé; detallar cuantas de las solicitudes
fueron rechazadas por causas, motivos o fundamentos legales por lo que se
negaron; namero de personas, dispositivos o cualquier unidad medida que tengan
contemplada a las que pidieron intervenir, precisada por cada solicitud; descripcion
o detalle del presunto delito que investigaron para presentar las solicitudes; nimero
de personas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud; delito del cual
fueron victimas las personas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud;
sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y liberadas, detallado por cada
solicitud.

3) En el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes por extraccion
datos o contenidos de dispositivos presentadas ante cualquier drea del Poder
Judicial de la Federacion o local, detallar de forma mensual en cada uno de los afios
antes mencionados: nombre o denominacion de la instancia que solicité el acceso a
los registros, detallado por cada solicitud; niimero de solicitudes presentadas; fecha
en que se presento cada solicitud; fecha en la que recibieron respuesta de cada
solicitud; detallar cuintas de las solicitudes autorizadas por causas, motivos ©
fundamentos legales por lo que se autorizé; detallar cuantas de las solicitudes
fueron rechazadas por causas, motivos o fundamentos legales por lo que se
negaron; nimero de personas, dispositivos o'cualquier unidad medida que tengan
contemplada a las que pidieron intervenir, precisada por cada solicitud; descripcion

o detalle del presunto delito que investigaron para presentar las solicitudes; nimero
de personas’ rescatadas 'y liberadas, detallado por cada solicitud; delito 'del cual

fueron victimas las personas rescatadas y liberadas, detallado por cada solicitud;
sexo y edad de cada una de las victimas rescatadas y liberadas, detallado por cada
solicitud.” (Sic)

A lo cual, el sujeto obligado contesté de [a siguiente manera:

“Con fundamento en los articuios 6 apartado A fracciones I y lil de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucio Politi
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 12, fraccién Vi, 16, fracciones | y I¥; 143, 151
fraccién | y 156, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a lg/Informacio
Ptblica del Estado de Puebla y 1, 3 y 9 del Decreto del Efecutivo del Estado, por
qgue crea el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica le informo:

Que este Sujeto Obligado no es competente para dar respuesta a su solicitud,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 1 y 9 del Decreto del Ejecutivo del Estado,
por el que se crea el “Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional
Seguridad Publica”, ya que no tiene atribuciones para estas-funciones al ser
organismo auxiliar del Ejecutivo Estatal, que funge como instancia de apoyo

_normativo, técnico-operativo, de consufta y de colaboracion ciudadana, que no

cuenta con facuitades para realizar rescates o liberaciones de personas en la
intervencién a comunicaciones privadas, informadticas o de telecomunicaciones a
cualquier drea del Poder Judicial de Ia Federacion o focal.

En consecuencia, se informa que este Sujeto Obligado es notoriamente
incompetente para atender la solicitud presentada, en ese sentido, resulta aplicable
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

Publica
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

INSTALTC DETRANSPARENCIA, ACCESO A LA
NFORMACICH PUBLICA ¥ BROTECCION DT
CATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

a contrario sensu el criterio SO/002/2020 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, “Declaracién de
incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o manifiesta, Cuando la
normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no sea clara en delimitar
su competencia respecto a lo requerido por Ia persona solicitanite y resuite
necesario efectuar un anélisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe
ser declarada por el Comité de Transparencia.”
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Del criterio de interpretacién antes citado, se advierte que, toda vez que la ausencia
de facultades y/o atribuciones para conocer de la informacién solicitada resuita ser
clara y evidente, por lo que la incompetencia es sin duda notoria, razén por la cual
no se requiere de un anélisis mayor por parte del Comité de Transparencia de ese
Sujeto Obligado para determinar Ia misma,

Ahora bien, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de Puebla, 1, 50 Bis y 50 Ter de la Ley Orgénica del Consejo de la
Judicatura Federal, 1, 2 y 3 de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Puebla 4 y 8 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Puebla y 291 de
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se le sugiere dirigir Ia misma a los
siguientes Sujetos Obligados, a través de los datos de confacto que se
proporcionan:

Por lo anteriormente expuesto, se sugiere dirigir su cuestionamiento al Sujeto
Obligado competente. Para tal efecto, se le proporcionan los siguientes datos de
contacto:

Unidad de Transparencia: Fiscalia General del Estado.

Titular de Ia UT: Olga Jacqueline Lozano Gallegos

Domicilio: Boulevard Héroes del 5 de mayo 31 Oriente Colonia Ladrillera de Benitez.
Teléfono: (222) 2117900 Ext. 4019 (222) 2117800 Ext. 4050

Email: unidad.transparencia@fiscalia.puebla.gob.mx

O a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con la siguiente liga
electrénica: https.//www.plataformadetransparen cla.org.mx/

Unidad de Transparencia: Consejo de la Judicatura Federal

Titular de la UT: Héctor del Castillo Chagoya Moreno

= Domicilio: Carretera Picacho- Ajusco 170 Planta Baja Colonia Jardines en la
e . Montaiia

1 Teléfono: 5554499500 ext.1224

Email: transgarenciacif@correo.cif.gob.mx

O a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con la siguiente liga

¢ Elestronica:
2?15 «/www.plataformadetransparencia.org.mx/
nidad de Transparencia: Poder Judicial del Estado de Puebla
Titular de la UT: Daniel Riquelme Martinez Domicilio: Avenida 11 Sur 11921 3er piso
Colonia Exhacienda Castiflotla
no: 222 2137370 ext. 6214 Emait: transparencia@pjpuebla.gob.mx

O\3a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con la siguiente liga
electronica:

https://www.plataforma detfransparencia.org.mx/
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Sujéto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad

Padblica
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Exgedienle: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

mnmooﬁwmmalu
BNFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCRIALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Se hace de su conocimiento su derecho a promover el recurso de revision que
refiere el articulo 169 de la Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Puebla.

La persona recurrente, a través del medio de impugnacidon que nos ocupa,
textualmente sefialo:

“El sujeto obligado respondié el 10 de enero del 2024 a la solicitud de
acceso a la informacién pablica 210421024000011, pero incumplio con los
principios de congruencia y exhaustividad, al responder ser incompetente
para responder; sin embargo, por lo menos entre 2019 y 2020 adquirié fa
licencia de Geomatrix, mediante Neolinx de México SA de CV, que en ambos
contratos confirma que los compré el Consejo Estatal, Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (CECSNSP) para entregdrselos a
distintas éreas de la Fiscalia General del Estado. Por ello, el sujeto obligado
podria contar con respuestas a los requerimientos, al ser responsable del
gasto para obtener Geomatrix, al poseer cualquier tipo de informacién sobre
el uso que pudo darle Ia Fiscalifa General del Estado, pues el CCECSNSP fue
el responsable de la compra y vigilancia de Ia misma, pues la licencia que
adquirieron es para intervenir comunicaciones privadas, mediante
vigilancias de geolocalizacién, una técnica que se usa para el rescate de

. victimas. _ A - Y

El sujeto obligado tampoco podria argumentar tanto la reserva como la
confidencialidad a la informacién pedida, porque no requiere de la revelacién
de informacion sobre investigaciones en curso, Identificar carpetas de
investigacién, revelar datos personales de victimas o de particulares, al
requerirse sélo valores estadisticos que no vulneran a la seguridad del
estado, ni ponen en riesgo tanto investigaciones como la vida de personas.
Los datos que se piden tampoco deberian estar sujetos a costos de
reproduccion o de consulta.” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacién que le_fi é&

solicitado, en sintesis, argumentd: /

INFORMECONJUSTIFICACION:
Resulta infundado e inoperante el agravio vertido por el hoy recurrente, el cual
a la letra dice:
(Transcribe motivos dé inconformidad)

Son correctas las razones por las cuales se determinéd declara%
incompetencia de este Sujeto Obligado para atender la solicitud

informacioén de la cual deriva el presente recurso. Lo anterior es asi toda vez
que la parte ahora recurrente requirié diversa informacion relacionada con el
rescate o liberacion de personas, tras solicitar la intervencién a
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

Puablica
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

INSITIUTO DE TRAMSPARENCIA ACCESD A LA
HFORMACION PUELICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO CE PUEBLA
comunicaciones privadas, informéticas o de telecomunicaciones a cualquier

area del Poder Judicial de La Federacion o Local.

Resulta importante destacar que el articulo 156 fraccién | de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebia, prevé
la posibilidad que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
determinen la notoria incompetencia para entregar la informacién solicitada
cuando esta no recaiga dentro del &mbito de sus atribuciones, Para tal efecto,
la Unidad de Transparencia debe comunicar la incompetencia al solicitante
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, de ser
posible, sefialar el o los sujetos obligados competentes. Del andlisis de la
respuesta efectuada por esta Unidad se observa que efectivamente cumplié
con el plazo establecido en la Ley, canalizé la solicitud g los Sujetos Obligados
competentes y justificé normativamente las razones por las cuales no era
competente para conocer de la solicitud.

Por otro lado, el recurrente menciona que se incumplié con los principios de
congruencia y exhaustividad, lo cual resulta evidentemente inoperante e
infundado, pues si bien es cierto que Ia respuesta otorgada por los sujetos
obligados a los solicitantes, deben guardar estricta congruencia y
exhaustividad, no es menos cierto que estos principios si se encuentran
contemplados y aplicados a Ia respuesta emitida por este Sujeto Obligado al
atender de manera légica y amplia la solicitud de informacién, a efecto de
garantizar de manera plena el derecho de acceso a la informacién, tan es cierto
que, la congruencia se cumple cuando existe correspondencia entre lo
solicitado y la respuesta y, la exhaustividad cuando Ia respuesta se refiera
expresamente a todos y cada uno de los puntos requeridos en la solicitud, atin
¥y cuando en la especie opere la incompetencia por parte del Sujeto obligado,
como en el caso acontecio,

En consecuencia lo tnico que demuestra el hoy inconforme dentro del agravio
infundado e inoperante planteado de su parte, es el desconocimiento de Ia ley,
@ pesar que este ente obligado fue claro y determinante al sefialarle las
circunstancias de hecho y de derecho que le impiden materialmente otorgarle
1a informacién requerida, como se demuestra en Ja propia respuesta, resulta
Ser que en la especie la autoridad que dignamente represento es legaimente
g incompetente para pronunciarse en sentido afirmativo, de ahi que a través de
{4 Sus carentes manifestaciones, el hoy quejoso pretende imputar una supuesta
s competencia derivada de la adquisicién de la licencia Geomatrix con la
proveedora “NEOLINX de México S.A. de C.V.”; Al respecto quiero precisar
4. ,__qu'este sufeto obligado participa en la adquisicion de bienes Y servicios para
i % Q?:vatituciones de procuracion de administracién de justicia o de seguridad
= s blica,
7/

ublica, pero reitero que no cuenta con facultades de investigacion para
iberar o rescatar personas mediante la intervencién a comunicaciones
4 privadas, informéticas o de telecomunicaciones, o realizar este tipo de
; . solicitudes a cualquier érea del Poder Judicial de Ia Federacibn o local, pues
¢ como ya se mencioné esta es una facultad exclusiva del Ministerio Publico.

e reitera que, en el presente caso, la respuesta a la solicitud que menciona
el solicitante, se realiz6 en términos de lo dispuesto en los articulos 151

-

fraccién 1 y 156 fraccion | de fa Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion
('_/_’<p,3$,ﬁca def Esta_gq de Puebla que establgce lo siguiente;
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, PueE CPE. 72000

Publica
Panente: Nohemt Ledn Islas
EXPEdientEZ RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

DATDSPEP.SONN.EEDE.EMEDDEREH.A

“ARTICULO 151 Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo
anterior las siguientes: I. Cuando se determine la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados dentro del &mbito de su aplicacion, para atender
la solicitud de acceso a la informacién deberan comunicario al solicitante
dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en
caso de poderlo determinar, sefialard al solicitante ei o los Sujetos Obligados
Competentes (...)

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta
a una solicitud de informacién son las siguientes: I. Haciéndole saber al
solicitante que la informacién no es competencia del sujeto obligado, no
existe o es informacion reservada o confidencial;

Para poder determinar qué es una incompetencia, debemos comenzar
diciendo que la competencia puede definirse como el ambito, la esfera o el
campo dentro del cual una autoridad puede desempefiar vélidamente sus
atribuciones y funciones conforme a la normatividad aplicable. Siguiendo ese
orden de ideas, el Pleno del INAl mediante el criterio 13/17 ha sefalado Io
siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la. ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una
cuestion de derecho en tanto que no existan facuitades para contar con lo
requerido; por lo que Ia incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que Ia declara”.

Lo anterior se refuerza mediante el criterio 16/09 eiitido por el Plerio déi INAI:
“La incompetencia es un concepto qgue se atribuye a la autoridad. El tercer
parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental prevé que cuando la informacién
solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace deberd orientar
debidamente al particular sobre fa entidad o dependencia competente”.

En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una
cuestion de derecho, de lo que resulta claro que la incompetencia es (n
concepto atribuido a quien fa declara, tal y como se precisé en la respuesta

oforgada /

De este modo podemos resumir el analisis precisando que.€n la respuesta
emitida por la Unidad a mi cargo, se establece con claridad, la ausencia de
atribuciones de este sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es
decir, se funda y motiva correctamente, a través de las razones debidamente
expuestas que justifican qué este Sujeto Obligado no es competente para dar
respuesta a Ia solicitud, no obstante, no debe pasar por alto que incluso el hoy,
recurrente menciona los Sujetos Obligados de los cuales requiere acced

la informacién solicitada en la intervencién de comunicaciones ptivadas,
mencionando entre ellas, al Poder Judicial de Ia Federacion o Local.

Se precisa que este Sujeto Obfigado no cuenta con Facultades para llevar
actos de investigacion, pues esta es una facultad exclusiva del Ministerio
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad

Piblica
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Ex;_:ediente: RR-0108/2024
Folic: 210421024000011

NSTTUTO DE TRANSPARENGIA, ACCEST A LA
INFORMACHON PUELIGA ¥ PROTLCCON DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA,

Publico en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos parrafo primer y segundo, que
establecen:

“Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Ptiblico
¥ a las policias, las cuales actuarén bajo la conduccién ¥ mando de aquél en
el ejercicio de esta funcién. El ejercicio de la accién penal ante |os tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinars los casos en que los
particulares podrén ejercer la accion penal ante la autoridad judicial”.

En este sentido, al no ser esta autoridad la legalmente competente por los
argumentos anteriormente expuestos, es evidente que tampoco cuenta con
atribuciones para solicitar la intervencién de comunicaciones privadas,
informéticas o de telecomunicaciones ante cualquier drea del Poder Judicial
de Federacién o del Estado de Puebla, o cualquier otro tipo de solicitud
vinculada al requerimiento expreso del peticionario; pues unicamente lo que
legalmente le compete a este ente obligado son fas atribuciones establecidas
en los articulos 1y 9 del Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea el
“Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica”, en las que no se contempla la investigacién de ios delitos por ser
una facultad exclusiva del Ministerio Publico.

En conclusion el actuar de mi representada se ajusta en todo momento al
mandato expreso de la ley, pues tnicamente se encuentra facultada a io que
Jjuridicamente la normatividad le permite y no asi, realizar actos fuera de Ia
misma o alcanzar lo imposible, por tanto, Ia pretension del recurrente no
puede prosperar, pues el mismo en todo momento tiene su derecho expedito
para ingresar una nueva solicitud, dirigida a los sujetos obligados que si son
competentes, y no asi, concretarse a confundir a esa respetable ponencia para
buscar se pronuncie en sentido afirmativo ante su innegable desconocimiento
de fa ley.

Por tltimo, menciono que la solicitud del hoy recurrente ya fue colmada y
atendida legalmente y se debe declarar infundado el motivo de disenso
expuesto en el presente recurso de revision. .
(Aml.ag existir negativa y menos aun falta de respuesta a Ia solicitud formulada
/o)

@ peticionario, debe de confirmase ef acto impugnado.

& En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
erecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
nsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

&Sﬂ. En cuanto a-[os medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron:
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

Pdblica <
Ponente: Nohemi Ledn Islas
E Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

NSTITUTO DE TRANSPARTNGIA. ADCESD A LA
INFORMAGION FUELICA Y PROTECOION DE *
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue; C.P, 72009 / JAR \’\ Tel:
U

En relacidn a la persona recurrente ofrecio y se admitio la siguiente:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de respuesta a la
solicitud de acceso folio 210421024000011 de fecha diez de enero de dos mil

veinticuatro.

Documental privada que, al no haber sido objetada, tiene valor pieno en térmi‘nos
de lo dispuesto por el articulo 339, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado
de Puebla.

Por parte del sujeto obligado ofrecid y se admitieron las siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en certificada de Acuerdo de designacién
del T|tular de la Unidad de Transparencia del Consejo Estatal de Coordinacion del

Slstema Nacional de Segundad Publica, a favor de Odilén Cabrera Gayoso, de ~

fecha catorce de julio de dos mil veintidos.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de registro
de solicitud folio nimero 210421024000011, de fecha cuatro de enero de dos mil
veinticuatro, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia y anexo con

solicitud.

- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de puesta

solicitud de acceso a la informacion folio 210421024000011, dirigido/al sol|C|t

de fecha diez de enero de dos mil veinticuatro.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las

actuaciones judiciales que obren en autos en todo aquello que le beneficie.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace légico, jurid&& y
natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la concatenacion de

! ~ ]
L] L
(222] 3096060 mN\NVItaup
] : - | 1 J J
4 N

T Y A N L  Nee?

= l’" R PN

i T "‘l 111 “\1
i ] { MY
o A

:
i
€.0rgirnx

b s e st ——

L

n
™
i T
O
N



£

_,.. ‘ .
P e i e g e e S ety 1 i
R -

ke

R
- bm 3 meay o

e

T o e P
i 0 vyl

LY on o M U gt
:

-

‘il

{4
{
!
!
!
-{_.'

ks
4
T
Frd

b

- CEE b Warardl s 4

R i
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puabla, iPue, CP. 7%20’0

Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

Publica
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

INSTRUTO DE TRANSPARENCIA. AOCESQ A LA
INFORMACICH PUBLICA Y PROTECCION BE
LATGS PERSONALES DEL ESTADO DF PLESLA

los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados por las

mismas durante el procedimiento.

Con relacién a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, se
le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336,
del Cddigo citado con antelacién, ambos articulos de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Finalmente, con relaci6n a [a presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor
conforme al articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacion,
como la respuesta inicial y complementaria otorgada por parte del sujeto obligado a
la hoy persona recurrente.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,
(Se adyierte lo siguiente:

La persona recurrente, a través de una solicitud de informacion con niamero de folio
210421024000011, requiri6 en formato excel, cuantas personas rescataron o

raron, tras solicitar la intervencion a comunicaciones privadas, informaticas o de

/g_nunicaciones a cualquier area del Poder Judicial de la Federacién o local,

urante el uno de enero del afio dos mil dieciocho al treinta y uno de enero del dos

mil veinticuatro, con las siguientes especificaciones:
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad

Pablica
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folto: 210421024000011

WETIUTO mm@mmnu
INFORMACIGN PIBUCA Y PROTECCIGH DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

1.- En el caso del rescate y liberacion de personas por solicitudes de intervencion

de comunicaciones presentadas ante cualquier area del Poder Judicial de la

Federacion o local.

2.- En el caso del rescate y liberacién de personas por solicitudes de acceso al
registro de localizaciéon geografica presentadas ante cualquier area del Poder

Judicial de la Federacion o local.

3.- En el caso del rescate. y liberacién de personas por solicitudes por extraccion
datos o contenidos de dispositivos presentadas ante cualquier area del Poder

Judicial de la Federacion o local.

Asimismo, de los tres supuestos sefialados, solicitd; detallar de forma mensual en
cada uno de los afios, la instancia que solicitd el acceso, namero y fecha de
solicitudes presentadas, fecha de respuesta, los motivos o fundamentos legales por
-los que se autoriz6, cuantas fueron recha;_adas y motlvos numero de personas

dispositivos que pidieron intervenir, descripcién del presunto delito que mvestlgaron -
niimero de personas rescatadas y liberadas, delito del cual fueron victimas las

personas rescatadas, con sexo y edad, todo lo anterior detallado de cada solicitud.

El sujeto obligado en respuesta, dentro del término de tres dias de ingresada la
solicitud de acceso, le informé que no era competente para atender lo requerido en
su solicitud de informacién y lo orienté a efecto de que dirigiera ésta ante los sujetos
obligados competentes, la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la Judica
Federal y el Poder Judicial del Estado de Puebla, sin realizar una declgracion\de
incompetencia confirmada por su Comité de Transparencia, por no sernecesaria ya

que la incompetencia es notoria.

En consecuencia, la persona recurrente se inconformé con la respuesta y preseigto
el medio de impugnacién que nos ocupa, alegando como acto reclamado, q
sujeto obligado si es competente para responder sus cuestionamientos.
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

Plblica
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Exp_:ediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

INSITIUTO Df TRANSPARENCIA ADCESO A LA
INFORMACION PUELICA ¥ PROTECCKSH DE
TATORS PERSONALES DEL ESTADO CE PUESLA

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacion, reiteré y robustecié

TiapeRe 8 ey

su respuesta inicial argumentando, que con fundamento en los articulos, 1 primer y

e i,

segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 9

Rl ]

-

del Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 1582 fraccion |y 156
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica del Estado

- ™

Bt e e 2 s

de Puebla, se encuentra imposibilitado de atender a los requerimientos del

]

solicitante por la notoria incompetencia de su parte, por no encontrarse dentro de

S
S

T 0

sus facultades la posibilidad de solicitar la intervencion de comunicaciones privadas,
informaticas o de telecomunicaciones ante cualquier area del Poder Judicial de la

Federacion o del Estado de Puebla. Por ultimo, menciond que la entonces persona

e

solicitante cuenta con el derecho expedito para ingresar una nueva solicitud de

acceso a la informacién a los sujetos obligados competentes para atender su

ok iy ek i s oy
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requerimiento.
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Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,

T

s A SRR

es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en

posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

i 5

iﬂ / municipal, es plblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de

! interés pL_'Jblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

% interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad:;
igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

3 especificamente en el apartado A, fraccién IV, que a la letra dice:
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Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

Piablica
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUELICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DF PUERLA

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacion ptblica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asf como proteger los datos personales y la informacioén relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la

‘Constitucién Politica de -los Estados. Unidos Mexicanos, la Ley-General de.. v

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia.

”
e

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,

fraccion |, de |la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica del Es&@

de Puebla, que estatuyen:

“Articufo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridic;sy/cables. ”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprénde solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental Que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley; '

.. XIX, Informacion Piiblica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
med.-o docume%nto o0 registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,

i ; ~ | '
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fisico o cualquiera que el desarrolio de Ia ciencia o Ia tecnologia permita que los

sufetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberdn:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articufo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso. a la informacién presentadas
al sujeto obfigado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de Ia
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberén atender a los siguientes principios;

. Maxima publicidad:
iI. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150, Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dfas habiles contados a partir del dia siguiente a Ia
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

"Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

l. Haciéndole saber al solicitante que fa informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

/ Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

- xieanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
3 atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
acion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren

| ! ,
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generado a la fecha de [a solicitud, es decir actos existentes y_concretos, o en su

‘1 i M : i ' ! 1 ! ' .
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, 'Pue:.- C.P.72008 S0 L"L Tek (222) 309 6060 www. itaipue.orgimx
o TN

1
i
1‘— — E...L ...f R R | a—m s — — ~ .



Sujeto Obligado: ~ Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad

*'"’*\\ Publica 3
/ / ’r-ﬂ Ponente: Nohemi Leén Islas
—]— E Expediente: RR-0108/2024
r ,| Folio: 210421024000011

STMLAO DE mm@m ACCESD A LA
BIFORMACIGN PUBLICA Y PROTECCAON DL
DATCS PERSCMALES DEL ESTADO DE PUEELA

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la lnformamon
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la o

materia,

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada S
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, ‘
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIiI, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente: ;P

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o0. de la
Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de .
la autoridad, que como fo ha expuesto ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,

. derubro: "ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS R
INDIVIDUAL Y SOCIAL."”, contiene una doble dimension: individual y social. En TS
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomfa =
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de \

2 mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, ‘v\ T
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental :
de la.informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como !
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en !
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la ; s
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la -7

T U P

administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello,
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implic,
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premi
inicial que toda ella es piblica y sélo por excepeion, en los casos ?Zesamen e

previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo dgterminadas
circunstancias, se podré clasificar como confidencial o reservada, esto es,
consideraria con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se proceg’i}%
al estudio del agravio expuesto por la persona recurrente.
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Basicamente, éste lo hace consistir en la negativa por parte del sujeto obligado para

darle respuesta a cada uno de los puntos de su solicitud, bajo el argumento que

ésta no es de su competencia.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacién, refirio que el agravio planteado
por la persona recurrente es infundado, ya que de la solicitud de informacién se

desprende que el objetivo es conocer informacion relacionada con el rescate o

liberacién de perseonas, tras solicitar la intervencién a comunicaciones privadas,

Py et

informaticas o de telecomunicaciones a cualquier area del Poder Judicial de [a
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Federacién o local.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

RN D ey

Raamch i o e e
n

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

AR

en los articulos 17, 151 fraccion I, 156 fraccion | y 157, dispone:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facuitades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada”.

“Articulo 151, Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior

las siguientes:
/ l. Cuando_se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
s igados dentro del ambito de su aplicacién, para atender Ia solicitud de acceso
i @:.é informacién deberdn comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
; iles posteriores a la recepcién de Ila solicitud Y. en caso de poderio
determinar, sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y ...”

TS A g . w

ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrd dar respuesta a
solicitud de informacion son las siguientes:

' Cj‘;%dole saber al solicitante que Ila informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;”.
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“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,
el sujeto obligado deberé demostrar que la informacién solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. “,

I INSTITUTEY rkwammcmﬂxu

De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formas
de dar contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a
la informacién, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacién requerida
no es de su competencia, si este fuera el caso la ley de la materia establece que el
sujeto obligado debera demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus

facultades, competencias o funciones.

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,

es decir, determinar si el sujeto obligado, es competente para atender la solicitud

materia del presente y dada la naturaleza de éste; es necesario referir lo siguiente:. -

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el primer y
segundo parrafo del articulo 21 dispone‘que corresponde al Ministerio Publico la
investigacion de los delitos y ejercicio de la accidén penal, disposicién que se
describe a continuacion:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pgpeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compefente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento, En los juicios y procedimiente
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bas

con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su conte Q
Yy del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que
faculte Ia ley o del titular del Ministerio Piblico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacion privaga.
Para ello, la autoridad competente deberd fundar y motivar las causas legales de
solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencion, los sujetos de_la misma
duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando
se trate de-materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, -laboral .0
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor

Articulo 21. e o ) - . ]
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La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico.
La ley determinaré los casos en que los particulares podran ejercer Ia accién penal
ante la autoridad judicial.
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Elarticulo 95 de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
establece la organizacion y facultades del Ministerio Piblico, mismo que dice:

Articulo 95.

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado, como 6rgano
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios, el cuai se
regira por los principios de eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Incumbe al Ministerio Publico la persecucion de los delitos del orden comiin cometidos
en el territorio del Estado, la representacién de los intereses de Ia sociedad, la
promocién de una pronta, completa y debida imparticién de justicia que abarque la
reparacion def dario causado, la proteccion de los derechos de las victimas y el respeto
a los derechos humanos de todas las personas; velar por la exacta observancia de las
leyes de interés publico; intervenir en los juicios que afecten a personas a quienes la
Ley otorgue especial proteccién y ejercer las demas atribuciones previstas en otros
ordenamientos aplicables. Los particulares podrdn ejercer la accién penal ante la
autoridad judicial en los casos previstos en la Ley.

Las policias actuardn bajo la conduccién y mando del Ministerio Piblico en la
investigacién y persecucion de los delitos.

El Ministerio Publico podra aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, en los supuestos y condiciones que establezca la ley.

Los articulos 561 fraccion lil, 52 y 53 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion sefalan:

Articulo-§51. Las y los jueces federales penales conocerén:
f ) 3 - - ] [ - - rd
: __%Ias autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada; asf como para
' las anforizaciones de la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de datos

% onsefvados de equipos de comunicacién asociados a una linea, y

Articulo 52, En materia federal, Ia autorizacién para intervenir comunicaciones privadas

sera oforgada por la o el juez de control, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizadla,
Ig Ley de.Seguridad Nacional, la Ley de la Policia Federal, Ia Ley General para Prevenir

ar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de Ia fraccion XXI del
culo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley General
ara Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos o la Ley de la Guardia
Nacional, segiin corresponda.
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Articulo 53. Cuando Ia solicitud de autorizacién de intervencién de comunicaciones
privadas se solicite por la o el titular del Ministerio Publico de las entidades federativas,
serd otorgada de conformidad con lo previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos:
Penales, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro
o la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, incluyendo
todos aquellos delitos que ameriten prisién preventiva oficiosa en los términos del
articulo 19 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a
su legislacién.

Se citan los articulos 3 fraccion VII, 252 fraccion lll, 291 Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales, que a la letra dicen: -

Articulo 3.
Glosario Para los efectos de este Codigo, segtin corresponda, se entendera por:

Vil. Juez de control: El Organo jurisdiccional del fuero federal o del fuero comin que ; )
interviene desde el principio del procedimiento y hasta el dictado del auto de apertura :
a juicio, ya sea local o fedéral;

Articulo 252. Actos de investigacién que requieren autorizacién previa del Juez de

control T3
Con excepcién de los actos de investigacion previstos en el articulo anterior,-requieren ° '4:?" '
de autorizacién previa del Juez de control todos fos actos de investigacion que :
impliquen afectacién a derechos establecidos en la Constitucion, asi como los
siguientes:

Il La intervencién de comunicaciones privadas y correspondencia;

Articulo 291. Intervencion de las comunicaciones privadas
Cuando en la investigacion el Ministerio Piblico considere necesaria la intervencion de }\\

comunicaciones privadas, el Titular de la Procuraduria General de la Reptiblica, o en
quienes éste delegue esta facultad, asi como los Procuradores de las entidades A
federativas, podrén solicitar al Juez federal de coritrol competente, por cualquier medio, .
la autorizacién para practicar la intervencién, expresando el objeto y necesidad de la
misma.

La intervencién de comunicaciones privadas, abarca todo sistema de co.
programas que sean resultado de la evolucién tecnolégica, que permitatf el intercanibii
; de datos, informaciones, audio, video, mensajes, asi como archivos electrénicos gg&
‘ : graben, conserven el contenido de las conversaciones o registren datos.

identifiquen la comunicacién, los cuales se pueden presentar en tienipo real. -,
La solicitud deberd ser resuelta por la autoridad judicial de manera inmediata, por ‘
cualquier medio que garantice su autenticidad, o en audiencia privada con la sola
comparecencia del Ministerio Publico, en un plazo que no exceda de las sels horas }
siguientes a que la haya recibido. L3
También se requerird autorizacion judicial en los casos de extraccién de informac o
la cual consiste en la obtencién de comunicaciones privadas, datos de identificaci

! las comunicaciones; asi como la informacién, documentos, archivos de texto, audio,
imagen o video contenidos en cualquier dispositivo, accesorio, aparato electronico,
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equipo informético, aparato de almacenamiento y todo aquello que pueda contener
informacién, incluyendo la almacenada en las platafoermas o centros de datos remotos
vinculados con éstos.

i e I he]
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Articulo 303. Localizacién geogréfica en tiempo real y solicitud de entrega de datos
conservados

Cuando el Ministerio Publico considere necesaria la localizacién geogréfica en tiempo
real o entrega de datos conservados por los concesionarios de telecomunicaciones, los
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos de los equipos de
comunicacion movil asociados a una linea que se encuentra relacionada con los hechos
que se investigan, el Procurador, o el servidor ptblico en quien se delegue Ia facultad,
podra solicitar al Juez de control del fuero correspondiente en su caso, por cualquier
medio, requiera a los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, para que proporcionen con Ia
oportunidad y suficiencia necesaria a la autoridad investigadora, la informacion
solicitada para el inmediato desahogo de dichos actos de investigacion. Los datos
conservados a que refiere este parrafo se destruirdn en caso de gue no constituyan
medio de prueba idéneo o pertinente.

-

SR
Ry

Ademas los articulos 20 fracciones Vil y IX y 21 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Puebla, dice:

Articulo 20
Ademas de las previstas en los articulos anteriores, son facultades del Fiscal General:

ViIl. Solicitar y recibir de los concesionarios de telecomunicaciones, asi como de los
autorizados y proveedores de servicios de aplicacion y contenido, la localizacion
geografica en tiempo real, de los equipos de comunicacién mévil y los datos
conservados, en los términas de las disposiciones aplicables;

IX. Solicitar al érgano jurisdiccional federal que corresponda, la autorizacién para la
intervencién de comunicaciones privadas;

P Articulo 21
P Son facultades indelegables del Fiscal General, las siguientes:
’ 1. Solicitar Ja intervencién de comunicaciones privadas en términos del articulo 16 de
Constitucion General y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Asimismo el Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea el “Consejo
Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica” en sus
artic 1, 9y 12 dice lo siguiente: '

Articylo™1 Se crea el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
* uridad Publica, como un organismo auxiliar del Ejecutivo Estatal, el cual fungir
como instancia de apoyo normativo, tég:_gic\o-opera;igp, d?,qon_s,_ulta Y de colaboracion
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ciudadana, con aufonomia de gestion y personalidad juridica propia a cuya
responsabilidad se confia el promover, coordinar, planear y efecutar en el 4mbito de
su competencia, las acciones que se deriven del “CONSEJO NACIONAL”, asf como
control, seguimiento y evaluacién y de los programas y acuerdos del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica.

El “CONSEJO" tendra su domicilio en la Ciudad de Puebla, pudiendo establecer
Delegaciones en el territorio de la Entidad y estard sectorizado a la Secretaria de
Seguridad Ptblica.

Articulo 9
Son atribuciones del “CONSEJO":

1. Analizar, dentro de sus respectivas competencias, los problemas relacionados con
la seguridad puoblica, la procuracién e imparticién de justicia, la vialidad, Ia prevencion,
la reinsercién social y respuesta a emergencias, proponiendo objetivos, medidas,
programas o acciones para su solucién, sean de cardcter orgénico, legislativo,
técnico, administrativo, presupuestal o de participacion ciudadana, buscando en todo
momento el concurso ciudadano, asi como el desarrolfo y mejoramiento integral de
estas Instituciones, en términos de lo previsto en el “SISTEMA NACIONAL" y en el
Plan Estatal de Desarrollo;

. Promover y participar en la celebracion de convenios de coordinacién y de
colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno e instituciones ptblicas o
privadas, relacionados con la seguridad publica, vialidad, procuracién e imparticion

fortalecer una cultura de prevencién en dichas materias;

lll. Participar en Ia planeacion, integracion, y desarrollo del Servicio Nacional de Apoyo
a Ia Carrera Policial, asi como en el Programa de Prevencién del Delito, en el Sistema
Nacional de Informacién y en la instalacion de Ias Conferencias de Prevencion y
Readaptacion Social, Procuracién e Imparticién de Justicia y Participacién Municipal,
previstas por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV, Proponer esquemas de contraloria social en aquellas dreas que se relacionen o
incidan con la prestacién de servicios de la seguridad publica;

V. Establecer los lineamientos necesarios para la aplicacién de los Planes y
Programas Estatales, Municipales, Regionales e Intermunicipales, en congordancia
con las normas y lineamientos que establece el Consejo Nacionsﬂ,,%‘;u caso
promover la instalacion de Consejos en estas instancias; y

Vi. Evaluar de manera periédica el cumplimiento de los objetivos y metas d
programas de Seguridad Publica y otros relacionados;

; Vil. Expedir politicas en materia de suministro, intercambio, sistematizacion y
| actualizacién de la informacién obtenida de las autoridades relacionadas con la
‘ seguridad publica del Estado, para proporcionar los informes requeridos por el
“SISTEMA NACIONAL";

Vill. Evaluar y certificar a los cuerpos de seguridad publica y procuracion de justic
del Estado, en el Centro Unico de Evaluacién y Controf de Confianza del Estado, asi
como al personal de seguridad pdblica municipal y en su caso, de las empresas de
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Seguridad privada, conforme a los lineamientos establecidos en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

IX. Coordinar y supervisar Ia aplicacién de los contenidos Yy programas que se deriven
de los programas rectores de profesionalizacion al personal de las instituciones de
seguridad piblica, asi como capacitar y actualizar a servidores publicos relacionados
con la seguridad puablica;

X. Colaborar en la profesionalizacién y capacitacion de los servidores publicos que
contribuyan con las instancias que integran el “SISTEMA NACIONAL” Y auxiliares de
la funcién de seguridad puablica, en términos de los convenios especificos que al
efecto se suscriban;

Xl. Ejercer el presupuesto asignado, previa disponibilidad presupuestal
correspondiente;

Xll. Aprobar el Reglamento Interior del “CONSEJO"; y

Xlll. Las demds que le serale la normatividad aplicable y las que deriven del
“SISTEMA”.

Articulo 12 Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

I. Representar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado en el “SISTEMA”, cuando asi
lo determine el Presidente Ejecutivo;

1l. Participar y verificar el desarrollo arménico de las sesiones del “CONSEJQ";

Ill. Solicitar y recabar informacién de las dependencias, entidades, instancias de
coordinacién y de colaboracion, que permitan al “CONSEJO” en el ambito de su
competencia, conocer el estado actual de las acciones estatales en materia de
Seguridad Pdblica;

IV. Proponer al “CONSEJO” acciones prioritarias que impliquen colaboracién de
autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal, en el marco del
“SISTEMA NACIONAL", como resultado del andlisis de la situacién Y avance que
guarden los programas y acciones de seguridad publica, procuracion de justicia,
vialidad, prevencién y reinsercién social Y respuesta a emergencias, asi como de
aquelias acciones que se deriven de los convenios firmados con Ja federacién en e/
marco del “SISTEMA NACIONAL” y en relacién al Programa Estatal de Desarrolio
vigente;

V. Sugerir los criterios y medidas necesarias para la ejecucién de las politicas y
) jones, acuerdos y resoluciones adoptadas por el “CONSEJC™;
%;Iaborar Y propcner los objetivos y acciones que estime convenientes para ser
*é Mcorporados o contemplados en los programas respectivos;

Vii. Coadyuvar en Ia ejecucién de acciones en materia de participacién ciudadana
vinculadas con la prevencién y contraloria social;

I. Proponer al “CONSEJO” a integracién de Grupos Auxiliares de apoyo y coordinar
s trabgjos correspondientes; asi como también la instalacion de las comisiones para
‘___gs‘tu\dgr y evaluar politicas y acciones en materia de seguridad piblica;
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IX. Evaluar propuestas md:wdua!es, sectoriales o sociales y presentarlas a Ia
consideracién del “CONSEJO" para su anélisis y aprobacién, en su caso;

X. Planear, disefiar e instruir las acciones para la implementacién de los lineamientos
que emita el “CONSEJO NACIONAL” dirigidos a la formacién, capacitacion y
profesionalizacién del personal de las instituciones de seguridad padblica, asf como
capacitar y actualizar a servidores publicos relacionados con la seguridad piblica;

Xl. Establecer los términos especificos de Ios convenios para la profesionalizacion y
capacitacion de los servidores publicos que contribuyan con las instancias que
integran el “SISTEMA NACIONAL” y auxiliares de la funcién de seguridad publica, y
en su caso, para la formacion, capacitaciéon y profesionalizacion del personal de las
instituciones de seguridad ptiblica, asi como para la capacitacién y actualizacién de
servidores publicos relacionados con la seguridad publica;

Xll. Planear, disertar e instruir Ia elaboracién de estudios, investigaciones y proyectos
especificos en materia de modernizacion, desarrollo y control de las acciones que son
competencia del “CONSEJQ”.55 Xlll. Servir de enlace entre el Gobierno Federal,
Estatal y Municipal en asuntos relacionados con recursos presupuestales e
Incorporacién de normas, criterios y programas derivados del “SISTEMA™, en el
ambito de su competencia y en términos de la normatividad aplicable;

XIV. Convocar por acuerdo del Presidente Ejecutivo, a las sesiones ordinarias,
extraordinarias o especiales del “CONSEJO”, asi como elaborar las actas respectivas,
recabando las firmas de los que en ellas intervengan;

“XV. Suscribir-la documentacién inherente a sus funciones y mediante acuerdo.
autorizar a sus subalternos la firma de la misma, en los casos que el Reglamento
sefale;

XVi. Coadyuvar para que se cumplan los Acuerdos del Consejo Nacional de Segundad
Publica, a Ia Ley General de la materia, la normatividad del “SISTEMA NACIONAL”, asi
como el exacto cumpiimiento del presente Decreto;

XVil. Resolver ‘aqueh'os asuntos que por su extrema urgencia, impidan convocar a
sesién del “CONSEJO”, rindiendo informes oportunos sobre el tramite y desahogo,.
en la sesién inmediata, asi como las determinaciones o acciones llevadas a cabo.

XVill, Suscribir contratos y convenios, de acuerdo a la normatividad aplicable y la
suficiencia presupuestal correspondiente, en los términos de la normatividad
: aplicable y los lineamientcs que al efecto emita el “CONSEJO”, informéandole al mism
en forma periddica de los instrumentos formalizados; i

XIX. Vigilar Ia operacion del Centro Unico de Evaluacién y Control onfianza e’\
Estado, de conformidad con la normatividad aplicable. 62 XX. Nombrar y remov
libremente al Director del Centro unico de Evaluacién y Control de Confianza del
Estado, al Rector de la Academia de Formacién y Desarrollo Policial Puebla-iniciativa

Mérida “General Ignacio Zaragoza”, asi como a los Directores Académico y Operativo
de la misma.

XXl1. informar al Presidente Ejecutivo permanentemente respecto del cumplimient
los acuerdos y programas que efecute el “CONSEJO”.

XXil. Certificar la documentacion que obre en los archivos del “CONSEJO"; y

™, ] T

\ }\;

¢ "\ ( i
; !
: .
ff \‘"-\ l\ Tel !222; 309.60- 6@’ WVWV itaipbe.org!
i .

1 /
! -l B

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue CR.7

+

.
]

Loma —

T A

!
H
-
i
!
) X

E
o1
{:3

[

i
¢ | ol : l

, i [ !
.fi__. A i_,J L ‘\'_._._'__\-;.—_f;- Jj

i_“-“'? N'*-.—‘”t: ’

E’
i
_+

A danters b s

'
§ Phoyiniong e

e

R



- Sujeto Obligado: Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Naciona! de Seguridad

Publica
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-0108/2024
Folio: 210421024000011

HSTIUTO D TRANSPARENCIS, AQCESO A LA
INFORMACION PUELICA ¥ PROTECZIOHN DE
CATOS PERSONALES DL ESTADS 0E PUEERA

XXlll. Las dem4s que le confiera el “CONSEJO", asi como aquélias que le asignen
expresamente las disposiciones juridicas aplicables

El Reglamento Interior del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en sus articulos 2 y 11 establecen:

Ay

Articulo 2

El Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica es un
organismo auxiliar del Ejecutivo Estatal, con autonomifa de gestién, personalidad
Juridica y patrimonio propios, sectorizado a Ia Secretaria de Seguridad Publica, que
tiene a su cargo las funciones y atribuciones que expresamente le confieren la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad Pablica del
Estado de Puebla, su Decreto de Creacién y las demés disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 11

Al frente del Consejo Estatal habré un Secretario Ejecutivo, quien tendrd ademas de
las atribuciones que sefialan los articulos 12 del Decreto de sy Creacidn, 8 del Decreto
de Creacion de la Academia, y 10 del Decreto de Creacién del Centro de Evaluacién
(C3), las siguientes: I. Administrar y representar legalmente al Consejo Estatal; |I.
Aprobar los planes, proyectos, politicas, programas, lineamientos, y demaés
disposiciones necesarias para el adecuado funcionamiento del Consejo Estatal, y
cuando asf se requicra, someterlo a consideracién del Consejo;
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Ill. Vigilar la administracién de los recursos financieros, materiales y humanos del
Consejo Estatal, conforme a los ordenamientos aplicables;

IV. Establecer mecanismos de control que permitan coordinar, supervisar e informar
sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del Consejo Estatal, asi como de las
acciones, acuerdos y programas determinados por el Consegfo Nacional, el Sistema
Nacional y el Consejo; V. Aprobar ef anteproyecto de presupuesto anual del Consejo
Estatal y tramitar su validacién ante las instancias competentes; VI. Someter a

1Y consideracién de los miembros del Comité Técnico para su anélisis Y auforizacion las
modificaciones o reprogramaciones de los recursos provenientes del Fondo de
i Aportaciones para la Seguridad Pablica ¥, en su caso, demas recursos estatales o

i
: federales; Vil. Gestionar ante las autoridades competentes, la asignacién del recurso
l N en términos del presupuesto de egresos aprobado, y verificar la aplicacion y
4 4»7 comprobacion del mismo; VIHll. Supervisar la evaluacién y avance programaético,
: 3 : presupuestal y contable de los planes y programas en materia de seguridad pablica;
éd o X7 Someter al Consejo la aprobacién de los estados financieros Y la cuenta pablica
[ del Consejo Estatal; X. Autorizar la apertura, cancelacién ¥ los movimientos de las
i cuentas bancarias del Consejo Estatal y supervisar los estados de cuenta bancarios,
i asf como las inversiones que se realizan para identificar los intereses generados; XI.
i Recibir en acuerdo a los titulares de las unidades administrativas del Consejo Estatal
b para el despacho, tramite y resolucién de los asuntos de su competencia; Xll. Asignar
’l ) ‘ los_titulares de las unidades administrativas en el 4mbito de su competencia, la
ncion de los asuntos que le encomiende el Consejo; Xiil. Autorizar con su firma la
. emision de cheques y fas_transferencias electronicas, para realizar los pagos
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correspondientes del Consejo Estatal XIV Ordenar y wg:!ar que se ejecuten normas
* y politicas en materia de administracion y remuneracién-de los recursos humanos del
Consejo Estatal, de conformidad con los ordenamientos aphcables, XV. Autorizar los
Lo . nombramientos, licencias, remaqciones o .cambios .de .adscripcién y demas
‘movimientos del personal que le sean propuestos por los titulares de las unidades
administrativas del Consejo Estatal; con excepcién del Director de Asuntos Juridicos
* y Normatividad, quien seré designado y, en su caso, removido en términos de lo
establecido por la Ley Orgémca de la Administracién Pablica del Estado-de Puebla;

los tres 6rdenes de gobierno e instituciones publicas y privadas para el adecuado
funcionamiento del Consejo Estatal, e instruir su ejecucién y seguimiento una vez

7" aprobados; XVil. Se deroga; 6 XVIll. Someter a consideracién del Consejo los
. “- - anteproyectos de iniciativas de ley o de reforma, reglamentos, decretos, acuerdos y
' . demas ordenamientos legales que mc:dan en el 4mbito de competencia del Consejo
Estatal, asi como realizar los tramites necesarios para la publicacién de los que asi lo
requieran; XiX. Se deroga; 7 XX. Se deroga; 8 XXI. Autorizar la realizacién de
programas, cursos y acciones en materia de Induccién, capacitacién y desarrollo

Consejo Estatal, de conformidad con las disposiciones aplicables; XXIl. Someter a
consideracién del Consejo para su aprobacion el Programa Anual de Adquisiciones,

Consejo para su aprobacion la creacién, modificacién o supresién de las unidades.
administrativas del Consejo Estatal; XXIV. Vigilar la elaboracién y actializacién de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles a cargo de las unidades administrativas

ax . c:€] COnsejo Estatal, asf como las bajas correspondientes y la implementacién de los
mecanismos para su resguardo y mantenimiento preventivo y corréctivo. respectivos,

XXV. Aprobar los requisitos.de ingreso para los aspirantes y de permanencia para los

. alumnos de la Academia; XXVI. Cumplir y hacer cumplir el Decreto de Creaci6n, el

(C3), el Decreto' de Creacion del Centro Estatal, el Reglamento y los demas
ordenamientos que regulen el funcionamiento del Consejo Estatal; XXV, Instruir la

XXVIHi. Autorizar la realizacién de diploinados, seminarios, talleres, cursos,
conferencias, foros, camparias de difusién, o cualquier otra actividad de .caracter
. cultural o académica, en el &mbito de competencia del Consejo Estatal; XXIX. Otorgar,
sustituir y revocar previa autorizacion del Consejo, los poderes gen‘erales ygkpeciales
con las facuftades que les competen; entre ‘éllas, las que requieran aufgrizacién o
clausula especial; XXX. Validar el informe integral de evaluacién e instruipsea remitidg
a las autoridades competentes para su aprobacion; XXXI. Someter a consideracion g
Consefo para-su autorizacion los anteproyectos de manuales .de organizacion,
. ’ procedimieritos y.demdas que sean necesarios para el funcionamiento de

disposiciones aplicables; XXXII. Suscnb:r y solicitar a las unidades administrativas

-del Consejo Estatal los d:ctamenes opmtones estudios e informes que le sean
: " requeridos por el Conse_,-o ‘Nacional, el Sistema Nac:onal el Consejo, el Comi
%= "~ Técnico y deméas autoridades de Jos tres érdenes de gobierno, sobre los asunto
e su competencia, asi como las disposiciones y circulares necesarias para el adecuado
f funcionamiento del Consejo, Estatal; XXXIli. Ejecutar las sanciones administrativas
que le-correspondan, derivadas de las resoluciones emitidas por la Secretaria de la
Contraloria; XXXIV. Aprobar ef Programa Interno de Proteccion Civil del Consejo
Estatal; XXXV.. R_eﬁsolver las. dudas que se susc:ten con ngggvo lﬁ la mterpretactén o
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' XVI.-Suscribir los convenios, contratos y demds actos juridicos, con las instancias de

integral de los aspectos mental, técnico; cultural, social y deportivo del personal del -

Arrendamientos y Servicios del Consejo Estatal; XXIll. Someter a consideracién del

" Decreto de Creacién de Ia Academia, el Decreto.de Creacién del Centro de Evaluacién

atencién y seguimiento de las auditorias que practiquen las autoridades competentes; -

atribuciones de las unidades administrativas del Consejo Estatal, e instruir se remita
a la autoridad competente jara su tramite correspond:ente de conformidad con las -
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aplicacion del presente Reglamento, asf como lo no previsto en el mismo sobre la
competencia y atribuciones de las diversas unidades administrativas del Consefo
Estatal, y XXXVI. Las demds que en materia de su competencia se establezcan en los
ordenamientos legales y normativos vigentes, decretos, acuerdos, circulares y
convenios, asf como las que para el buen funcionamiento del Consejo Estatal le
confiera el Consejo. Las atribuciones contenidas en este articulo se podran delegar
en los servidores publicos del Consejo Estatal,en los términos que se establezcan en
el Reglamento o en el acuerdo correspondiente, con excepcién de las atribuciones
previstas en las fracciones I, V, Vi, vil, Vi, IX, X1i, X, XiV, XV, XVi, XV, XVill, XX,
XXV, XXV, XOCVIH, XXIX, XXX, XXXy XXXV.

Del contenido de las disposiciones citadas, se observa que el Ministerio Publico
local o federal, podra solicitar al Juez de control competente; la intervencion de
comunicaciones privadas, de extraccion- de informacion y la de localizacion
geogréfica en tiempo real o entrega de datos conservados por los concesionarios
de telecomunicaciones, cuando asi lo considere necesario dicha representacion
social al momento de realizar las investigaciones que requiera para, en su caso,

ejercite la accidn penal correspondiente, funcion delegada a autoridad mencionada.

En el mismo orden de ideas, de la fundamentacion sefialada se desprenden los
objetivos del sujeto obligado asi como las atribuciones de su Secretario Ejecutivo;
las cuales entre otras son las de analizar problemas relacionados con la seguridad
publica, la procuracién e imparticion de justicia, participar en la celebracion de
convenios de coordinacion y de colaboracion entre los diferentes niveles de
gobierno e instituciones publicas, participar en la planeacién, del Servicio Nacional
de Apoyo a la Carrera Policial, asi como en el Programa de Prevencion del Delito,
en el Sistema Nacional de Informacién, proponer esquemas de contraloria social,
establecer los lineamientos necesarios para la aplicacion de [os Planes y Programas
‘@ tales, Municipales, Regionales e Intermunicipales en la materia de seguridad,
/ ng;uar de manera periddica el cumplimiento de los objetivos, expedir politicas en
materia de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la informacion
sé?tenida de las autoridades relacionadas con la seguridad publica del Estado,
‘{valua/z—ytertiﬁcar a los cuerpos de seguridad publica y procuracion de justicia del
stado, colaborar en la profesionalizacion y capacitacion de [os_ggyidqteg publjgg;-;,
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INFORMACION PUBLIGA Y FROTECCION DE
DATCS PERSOMALES DEL ESTADO DE RUEELA it

que contribuyan con las instancias que integran el "SISTEMA NACIONAL", de las

cuales, en ninguna se desprende ia facultad de solicitar la intervencion a
comunicaciones privadas, informaticas o-de teIedmeniCaciones o de extraccion de
" datos, al Poder Judicial de la Federacion o al Poder Judicial del Estado de Puebla.

Por lo que es evidente que los fines del citado sujeto obligado, no tienen relacién
con la materia de la solicitud de acceso a la informacién y el detalle solicitado, que 3
requiere la persona recurrente, pues no existen disposiciones expresas que
confieren competencia, respecto a lo requerido al sujeto obligado, pues tal como se
establecié, no realiza el rescate ni liberacion de personas por solicitudes de
intervencion de comunicac}ones, solicitudes de acceso al regiistro de localizacién
geografica ni por solicitudes de extraccion datos o contenidos de dispositivos,
presentadas ante cualquier area del Poder Judicial de la Federacion o del Estado ;
de Puebla.
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Al efecto, consta en autos que, en el caso concreto, el sujeto obllgado le h:zo saber

a la persona recurrente que lo que requiere es competencia de la Fiscalia General

Ve =

del Estado de Puebla, Consejo de la Judicatura Federal y Poder Judicial det Estado
de Puebla, proporcionandole los datos de contacto de las Unidades de 4@
Transparencia, con el fin de que ejerza ante ella su derecho de acceso a la

informacién, fundando y motivando dicha respuesta todo ello argumentado en su

informe JUStlflcadO

D Asimismo resulta oportuno citar el Criterio 13/17 emitido por el Instituto Nacion
TransparenCIa y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

'aphcado en sentido contrario, el cual refiere:

i
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“Incompetencra Laincompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuesyon
de.derecho, en tanto que no existan facuitades para contarcon lo requend :
lo que la mcompetenc:a es una cualidad atribuida al sujeto obligado_q e’}
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INSTIIUTO D TRANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMATICH FUBLICA Y PROTECCKIN DE
CATOS PERSONALES L ESTADO CF PUEBLA

Ante ello, el sujeto obligado, Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, ha acreditado su incompetencia para otorgar la informacién

materia del presente medio de impugnacion.

Es asi, ya que el articulo 16, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, dispone:

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

...V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de las
solicitudes de acceso, asi como sobre su derecho para interponer el recurso de
revisién, modo y plazo para hacerlo y en los demds tramites para el efectivo
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y, en su caso, orientarlos

sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

De los articulos en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u
6rgano que pudiera tener la informacion requerida, cuando la misma no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso.

De igual forma, se puntualiza el criterio 02/2020 emitido por €l Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

aplicado a contrario sensu, el cual refiere:

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
otoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones
def sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo
% requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un analisis
ayor para determinar la incompetencia, esta debe ser declarada por el
Comité de Transparencia.” )

o se observa, la incompetencia refiere a la ausencia de atribuciones por parte
e .
oobligado para contar con la informacion que se requiere, esto es, se trata

de una situacién que-se dilucida a-partir ge.lgks facui[taQes..atribuidas, en.este caso, -
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INSTITUTO DE TRANSPAREMIIA, ACCESO A LA
HFCRMACION PUELICA Y PROTECCIMH DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

al Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a

partir de un éstudio normativo tal como se ha hecho en parrafos precedentes, de
donde se pudo advertir que, en efecto carece de atribuciones que le permitan
conocer de lo requerido por la solicitante, tal como debidamente lo informd la
autoridad responsable, ya qué no realiza el rescate ni liberacién de personas por
solicitudes de intervencién de comunicaciones, ‘solicitudes de acceso al registro de

- localizaciéon geografica ni por solicitudes de extraccidn datos o contenidos de
dispositivos, presentadas ante cualquier area del Poder Judicial de la Federacién o
del Estado de Puebla. '

Asl las cosas, se arriba a la conclusidn que el agravio expuesto por el inconforme
es infundado, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, el sujeto
obligado es incompetente para atender lo requeri'do en la solicitud de informacion
con numero de f0|I0 210421024000011 tal como se lo hizo saber en la respuesta

‘ QU Y .._“ . . . T 1' I N
A

Sentado lo anterior, este Institiito" de Transparencia en términos del articulo 181
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado
de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el su1eto obligado.

PUNTO RESOLUTIVO ~ .
UNICO - | Se CONFIRMA la respuesta otorgada por el su1eto obhga@

términos deI.considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente CQQK'
* totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para

|T

tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de! Consejo Estatal de Coordinacion de! Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico.
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COMISIONADA PRESIDENTE

d JAVIER GARCIA
\\ANCO

COMISIONADA
COMISIONADO
T rT T Ty Y e <
g }.;L___l — 320N N C
T S Ty
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue: C.P. 72000 AN A Tel (222030280 60" wvyw.ftaippe.org{mxé
P T L T R D o

' { i y ‘ ——— H [ b
] o i r' N
i ! I f 1

[ S PRRTE Ay T T e J— —_— LA —



A AR e s Rt e i
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INSTTLTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
AT SERNAED B0 57 o,
HECTOR\BERRA PILONI i
COORDINADOR ERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al exped
0108/2024, resuelto en Sesitn Ordinaria de Pleno celebrada el veintiuno de.

veinticuatro.
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