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T Varsion Pablica de Resolucion RR-0150/2024, que contiene informacién clasificada como
confidencial

L Fecha de elaboracion de la Doce de abril de dos mil veinticuatro.
version publica.

1. Fecha y nimero del acta de la | Acta de la Sesién niimero 07/2024 de fecha quince
sesion de Comité donde se de abril de dos mil veinticuatro.
aprobo la versién publica.

1L El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacién del documento RR-0150/2024
del que se elabora la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VI. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Pulblica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccion [ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se  sustente la | trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
clasificacion; asi como las | Generales en Materia de Clasificacién vy
razones o circunstancias que | Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Pablicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos QObligados, y 5 fraccion VIl de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VIL Nombre y firma del titular del
area.

VIIl.  Nombre yfirma del responsable Q\-.,LU}
del testado :)W\\‘

A
Secretaria de [nstrucciop
Ménica Maria AIvarado]Garcia

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada
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7 fraccion X y 134 -

de los Lineamientos

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera

ara la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

jetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

p
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

ficacion de la Informacion, asi como

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasi
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su

Sujeto Obligado: Secretarfa de Planeacién y
Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-0150/2024

Folio: 211200524000103

It
MO DE TRAMEPARENCIA ACCESO A LA
FORMACKON PUELICA Y PROTECCION DE

OS5 PERSOMALES DEL ESTADO UE PUERLA

Sentido de la resolucion: CONFIRMA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0150/2024, relativo al recurso

de revision interpuesto por STt en lo sucesivo la persona

recurrente, en contra del SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los
siguientes:

"ANTECEDENTES

l. El ocho de febrero de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente remitié a

traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién, a

la que le fue asignado el niimero de folio 211200524000103, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado. -

_ Il. Bl dia trece de febrero de dos mil véinticuatro, la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

l11. Bl catorce de febrero de dos mil veinticuatro, la persona recurrente interpusg un

recurso de revisiéon por medio electrénico a través de la Plataforma Nacigrial de

Transparencia, exponiendo su inconformidad con la respuesta proporcionada pof el
sujeto obligado.

IV. g quince de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de ®&t&

Instituto de Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revision, mismo qué fue
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion vy

Finanzas
Ponente: Nohemi Leodn Islas
Expediente: RR-0150/2024
Folio: 211200524000103

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
IHFORMACICH PUSLICA Y FROTECOWN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO TE PUERLA

asignado con el nimero de expediente RR-0150/2024, ordenando turnar el medio
de impugnacion a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Le6n Islas, para su

tramite, estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

V_. Mediante proveido de veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, se admitio el

recurso de revisién interpuesto y se ordend integrar el expediente correspondiente;
asimismo, se puso a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas
y/o alegatos. De igual forma, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto
que rindiera su informe justificado y anexara las constancias que acreditara el acto
reclamado, asi como las demés pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
Por otra parte, se hizo del conocimiento de la persona recurrente el derecho que le
asista para oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la pagina
web en el cual se encontrada el aviso de privacidad correspondiente a la base de

= datos de los recursos de revisién en materia de acceso a la informacion publica y

finalmente se sefald que la persona reclamante indicé un correo electronico para

recibir notificaciones y ofrecié pruebas.

@En auto de trece de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la

autoridad responsable rindi6 su informe justificado; asimismo ofrecio pruebas; por

o que, se admitieron las probanzas ofrecidas por las partes, mismas que se

desahogan por su propia y especial naturaleza y se hizo constar que la persona

&enta no realizé manifestaciones respecto al expediente formado, ni con
Slacion a lo ordenado en el punto Séptimo del auto admisorio, relativo a la difusidn

Hiad

I

de sus datos persopales y en.ese sentido, se tuvo por entendida. Ja negativa para
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Sujéto Obligado: Secretaria de Planeacién y

Finanzas
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0150/2024
Folio: 211200524000103

METITUTE BE TRAFJSPAEMA ACCEZO A LA
INFORMACKIN PUBLICA Y PROTECOKON DE
DATCS FERGOMNALES DEL ESTAD DE PLEH.A

ello. Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se

admitieron las pruebas ofrecidas por las partes y se decret6 el cierre de instruccion

del presente y se turnaron los autos para su resolucion.

VIL. En fecha veinte de marzo del dos mil veinticuatro, se list6 el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. el Pieno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Seberano

de Puebla; 39 fraccion XlI de la.Ley de Transparencia.y Acceso a.la:Informacion :

Plblica del Estado de Puebla; 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de-Puebla.

Seg Lll',l‘_dO. El recurso de revision es procedente en términos del jnculo 170,

de Puebla, en virtud de que la persona recurrente alegd como acto reclama

s

gl saseen

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicd del E @
0

declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la LGM
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Sujeto Cbligado: Secretaria de Planeacién y

; 2 Finanzas
ﬁ -Ponente: Nohemi Ledn Islas
/ / j Expediente: RR-0150/2024
{[i '. Folic: 211200524000103
il

(NSTEUTO DE TRARSPARENCIA, ACCESOALA
INFORRACKON FOBLICA Y PROTECCICN DE
DATOS FERSONALES DEL ESTADO BE PUESLA

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con e! objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envié a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, una solicitud de acceso a la informacion, misma que fue asignada con el
ntimero de folio 211200524000103, en la que se requirio:

“Deseo conocer todos los pagos que se han realizado a la empresa AUTOTRAFFIC
S.A. DE C.V, derivado de la ejecucién del contrato SA-SSP-DGA-C-001/2023 de fecha
17 de mayo del 2023, todos los pagos desde la fecha de la firma hasta el mes de
enero del 2024.” (Sic)

A lo cual, el sujeto obligado contestd de [a siguiente manera:

« Esta Unidad de Transparencia como vinculo entre el solicitante y el Sujeto
Obligado, hace de su conocimiento lo siguiente: La solicitud de referencia no incide
en el &mbito de competencia de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, en razon de
que este Sujeto Obligado, en términos de los acuerdos, convenios y decrefos
correspondientes, recauda el importe de las sanciones por infracciones impuestas
por las autoridades competentes en la inobservancia de las diversas disposiciones
y ordenamientos juridicos, en ese sentido, no se desprende que este Sujeto

< Obligado sea responsable de la emision de infracciones captadas a través de
dispositivos o medios tecnolégicos; lo anterior, de conformidad con el articulo 33,
fraccion IX de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado, que a la letra
sefiala lo siguiente:

~l-ey Orgénica de la Administracion Publica del Estado ARTICULO 33.-A Ia Secretarfa
. laneacion y Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Fracéion IX.- Recaudar el importe de las sanciones por infracciones impuestas por
5§ autoridades competentes en la inobservancia de las diversas disposiciones y
ordenamientos furidicos, constituyendo los créditos fiscales correspondientes, en
términos de los acuerdos, convenios y decretos correspondientes; Por lo anterior,
&e/hﬁ:e alusién al Criterio S0/013/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:
ncompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
dbiigado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién vy

///’_""‘% _ Finanzas ,,
i Ponente: Nohemi Leén Islas -
. /// ’{/‘)\ )) Exgediente: - RR-0150/2024 .
T i [[ i E Folio: 211200524000103 L
il

INSTITUTE D TRANSPARENCIA. AQCESO A LA
T HFORMACIKON FUBLICA Y PROTECCKON DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Por otra parte, la Secretaria de Seguridad Piiblica, es Ja Dependencia competente
para imponer las sanciones por no respetar los Iimites de velocidad establecidos -z
para las vias publicas de jurisdiccién estatal, en las que se encuentre cualquier f
dispositivo o medio tecnolégico de captacién de infracciones, en virtud de que B
dentro de sus atribuciones se encuentra la vigilancia, el control, la evaluacién y
aceptacion de las imdgenes captadas que generan las foto-infracciones, la
validacién y registro de las mismas, asi como, la emisién y verificacién del
cumplimiento.de los lineamientos para el uso de los mismos y la aprobacion de Ia
instalacién de dichos dispositivos o medios tecnolégicos de conformidad con los
articulos 46, fraccion XXil y XXXVii de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla, 71, 72, 73, 74, 74 Bis y 75.del Reglamento de la Ley de Vialidad
para el Estado Libre y Soberano de Puebla; 18, fracciones Iy Vil del Reglamento .
Interior de la Secretaria de Seguridad Piblica, mismos que se transcriben para h
pronta referencia: g

“Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de Puebla.

Articulo 46- A la Secretaria de Seguridad Piblica le corresponde el despacho de los

sigulentes asuntos:

XXIl.- Organizar, dirigir, capacitar, administrar y supervisar las fuerzas de seguridad

vial del estado y apoyar a los cuerpos de inspéeccion y vigilancia de Ios servicios de :

transporte en sus diversas modalidades, para vigilar y controlar, a través de ellos y e

en los términos que sefialen las leyes y reglamentos respactivos, todo lo relativo a :

la vialidad y transito de vehiculos en los &mbitos de competencia del estado. cv
.. XXXVII.- Los demés q}qelle& atribuyan las leyes, reglamentos, dec.:r_fetos,)conv_e_nios, . “. .

acuerdos y otras disposiciones vigentés en el estado. T e o G

Reglamento de la Ley de Vialidad para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Vialidad, las siguientes: ‘ _ _ )
IV.- Confirmar, modificar o revocar la calificacién de las infracciones a la Ley de
Vialidad o al presente Reglamento;

VI.- Aprobar la instalacién de dispositivos o medios tecnoldgicos para identificar las
conductas que infrinjan las disposiciones contenidas en el presente Reglamento y
que sirvan de base para aplicar las sanciones correspondientes;

Articulo 4.- El Director tendra ademds de las atribuciones pf'evistas en la Ley de \v
b
L

Xll.- Ejercer por si, o a través de los policias, Ias funciones de prevencion, vigilancia, g
direccion, inspeccion y control que el presente Reglamento establece y las demas
que emanen de fos convenios o acuerdos de coordinacién que en materia de vialidad E
se suscriban .

XVI.- Emitir y verificar e cumplimiento de los lineamient para el usgo”de 15
dispositivos o medios tecnolégicos en las vias de Jjurisdiccion estatal; y e B

Articulo 71.- Las autoridadeskén Ia materia, podran hacer uso por sf o.a través de
terceros de dispositivos o medios tecnolégicos que coadyuven con la deteccién de
la comisién de infracciones y la identificacion de las personas que las cometan. ...

Articylo 72.- La informaci6én obtenida mediante el uso de dispositivos o mﬁ}%{
tecnolégicos, unicamente 'podré ser utilizada para la sancién de infracciones P
descritas en el presente Reglamento; su uso ¥y manejo sera exclusivo de las g
autoridades en la materia, de conformidad con las disposiciones aplicables. ... :
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;——__—-% Finanzas
/(ﬁ% Ponente: Nohemi Leén Islas
/ f ﬂ Expediente: RR-0150/2024
—l—' {( ’ E Folio: 211200524000103
|‘ [t

Sujeto Obligado:

Secretaria de

Planeacion

Y

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
HFORMACIGN PUBLICA Y FROTECCION DE
DATOS PERSGNALES DEL ESTADO CE PUERLA

Articulo 73.- Los dispositivos o medios tecnolégicos servirdn a las autoridades
viales, para evidenciar los siguientes supuestos:

I. La mecdnica de sucesos en caso de hechos de transito;

il La velocidad superior a la maxima permitida para un vehiculo;

lll. Falta de observancia a la sefializacion vial; y

1V. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la Ley de Vialidad y el presente
Reglamento. ...
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Articulo 74.- Las muitas impuestas por la autoridad vial y que previamente hayan
sido corroboradas mediante dispositivos o medios tecnolégicos, tienen el cardcter
de irrevocables, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de
Vialidad y el presente Reglamento.

.

Articulo 74 Bis.- Las infracciones por exceder los limites de velocidad captadas a
través de cualquier dispositivo o medio tecnolégico a que se refiere este
Reglamento, se sancionaran de la siguiente manera:

NUMERO DE INFRACCION ./ [ [ SANCION -
! AN T _4 8.8 UMA vigente, con un beneficio de. - -
A) Primera N\ LN Eoscieints del 100%. R
B) Segtinda 4, 3.+ 7'a14 UMA vigente - R
G) Tercera y subsecuentes’ -~ s (] % _|.108°20 UMAvigente’ "~ —— .© ___ 7 "7

Articulo 75.- Para los efectos del presente Capitulo, el titular de la Secretaria instruiré
se integre una base de informacion que contendr4 los datos de identificacion de los
infractores, para efectos del cobro de las multas sefialadas en el articulo anterior.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Puiblica

sArticulo 18.- La Direccion de la Policia Estatal de Vialidad dependera directamente
de la Direccion General de la Policia Estatal Preventiva y su titular tendrd, ademas
de las atribuciones generales sefialadas en el articulo 15 de este Reglamento, las
siguientes:

1.-Vigilar la observancia de las leyes y reglamentos vigentes en la entidad, en materia
de trénsito y vialidad a través del personal operativo a su cargo, dando cuenta a la
persona titular de la Direccién General de la Policia Estatal Preventiva

Vil.- imponer las sanciones administrativas que le correspondan en términos de los
ordenamientos aplicables en materia de trénsito y vialidad en la entidad.”

E 5 ‘Asimismo, para el cumplimiento de funciones previamente seifialadas, esa
!;«;; . ,_Qe%e.-lndencia a través de su Direccion General de Administracion, tiene la atribucion
i e suscribir contratos que afecten a su presupuesto en materia de adquisiciones,
ijf tendamientos, prestacién de servicios y actos de administracion; lo anterior, con
e undamento en el articulo 67 fraccion XVill Reglamento Interior de la Secretaria de
{ *4* Seguridad Pablica:
i %

!

!

“ARTICULO 67 La Direccién General de Administracién dependera directamente de
Subsecretaria de Desarrollo institucional y Administracién Policial y la persona
ular tendré, ademés de las atribuciones generales sefaladas en el articulo 14 de

ste Reglamento, las siguientes: ...
XVIll. Previo acuerdo de su superior jerarquico y la opinién de la Direccion General

3
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: Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion vy

Finanzas ' '_:f’
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0150/2024 :
Folio: 211200524000103

WSTITUTE DE TRANSPARENCI. ACCESO A LA
INFORMALIGN MIBLICA Y FROTECCION DE
GATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

Secretaria en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios y
actos de administracién;”

De igual forma, se advierte que la Cléusula Segunda del Contrato SA-SSP-DGA-C-
001/2023, indica que la Secretaria de Seguridad Publica es la responsable de pagar
dicho servicio a el proveedor, por lo que, en términos de fo dispuesto en el articulo .
61 de Ia Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, 7
cada Sujeto Obligado como Ejecutor de Gasto, es el responsabie en Ia efecucion de
SUS recursos.

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado responsable de dar atencion y respuesta
a dicha solicitud de informacién es la Secretaria de Seguridad Publica, al ser ambito
de su competencia por lo que se sugiere djrigir su solicitud al siguiente dato de i
contacto: P

77 Secretaria de Seguridad Publica

Titular de la Unidad i i [ w L - PR |
de Transparencla_ Teléfono: . | Hoérarlo | .- '-.Direcclén Correo Electrénico .-
R TN PN P I R |
2221223600 |-De 08:00a | Petiférico Ecalégleo km ' unidadiransparencia’ssp
Cinthia Ablgall De Ledn | 7 755 <7 1,“{18:00 hes, |, 3.5 Anliguo Camino ay- | - < - . @puebla.gob.mx
Poblano A . Extéoiss i) /7 | “jocotian, C.P. 72680, - T N T

R R Ly p; San Juan [ 4;/ ey
iy s A /4| Cuaullanclnge, Puebls. i ‘
o i
La incompetencia planteada en la presente solicitud, fue aprobada por el Comité de o
‘=~ Transparencia de esta Dependencia, mediante Acuerdo tomado en-la Séptima ik IR
Sesion Extraordinaria de fecha 12 de febrero de 2023. Sin otro particular, esta
Secretaria da por cumplido su derecho de acceso a la informacién. fie
ATENTAMENTE W
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION” ]

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS

MILTON CARLOS RUJZ GONZALEZ I

En el caso especifico de esta respuesta, se informa que -de conformidad con el
articulo 169, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén,
tiene derecho a interponer recurso de revision ante el Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estadgtlk Puebla a .
en esta Unidad de Transparencia, cuando se actualice alguna Ids caus

previstas en el articulo 170 de la Ley en fa materia.” (Sic)
La persona recurrente, a través del medio de impugnacidn que’ nos ocupa;

textualmente sefiald: ‘ poen

“El sujeto obligado sefiala que la secretaria de Seguridad-Publica es quien
estd obligado a pagarle al proveedor AUTOTRAFFIC S.A. DE C.V por
servicios derivados del contrato vigente niimero SA-SSP-DGA-C-001
cuando es publicamente conocido que la Secretaria de Finanzas es quien
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y

Finanzas
Ponen_te: Nohemi Leon Islas
Exgedlente: RR-0150/2024
Falic: 211200524000103

INSTIUTO (3 TRANSPARENCIA ADCESD A LA
INFORMACITN PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO CE PUEBLA

emite los pagos por los servicios a los proveedores del Estado de Puebla.”
(Sic)

Por su pérte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion que le fue

solicitado, en sintesis, argumento:

“INFORME CON JUSTIFICACION:

Resulta oportuno indicar que la hoy quejosa al momento de interponer el
recurso de revisién que nos ocupa, expreso dnica y exclusivamente como
motivo de agravio lo siguiente:

(Transcribe motivos de inconformidad)

Respecto al motivo de agravio citado en lineas anteriores, debe decirse que
NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO que pretende imputar el quejoso al
Sujeto Obligado que represento, resultando el agravio infundado e inoperante
por las razones légico-juridicas que se esgrimen en el presente libelo de
informe.

El articulo 13, primer pérrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
Responsable del Estado de Puebla, sefiala:

"ARTICULO 13

La programacién y presupuestacioén anual del Gasto Publico sera dirigida por
la Secretaria y se realizaré con base en los anteproyectos que efaboren los
Ejecutores de Gasto para cada Ejercicio Fiscal, de acuerdo con...".

La Secretaria de Planeacion y Finanzas es la dependencia encargada de dirigir
ia programacion y la presupuestacion, con base en los anteproyectos
-elaborados por los Ejecutores de Gasto, éstos a su vez, deberan de observar
lo establecido en el articulo 38 del ordenamiento previamente citado, el cual a
la letra establece:

= "ARTICULO 38
En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto de egresos, los
- Eiscutores de Gasto deberin observar lo siguiente:
@Em’izar Ia asignacién 6ptima de recursos financieros de forma racional y
efigiente".

En este tenor, resulta viable precisar que, debe entenderse como Ejecutores
de Gasto a los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, las Dependencias y Entidades que realizan
rggaciones con cargo a Recursos Publicos y, en su caso, los municipios; asf
o cualquier otro ente respecto del cual el Gobierno del Estado y los

infos tengan control sobre sus decisiones o acciones, lo anterior en
apego a lo establecido en el articulo 3 fraccion XXViil de Ia Ley de Presupuesto
y Gasto Pablico Responsable del Estado de Puebla, mismo que refiere:
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XXVIli. Ejecutores de Gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial, los
Organismos Constitucionalmente Auténomos, las Dependencias y Entidades
que realizan erogaciones con cargo a Recursos Publicos y, en su caso, los
municipios asf como cualquier otro ente respecto del cual el Gobierno del .
Estado y los municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones; ;

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 147 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, el cual dice:

"ARTICULO 147 Cada Ejecutor de Gasto llevaré su propio sistema de registro
contable y presupuestal, en los términos que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones legales aplicables”.

Cada ejecutor de gasto es responsable de llevar su registro contable y
presupuestal, es decir, cada dependencia debers de distribuir los recursos
publicos de acuerdo con sus objetivos, estrategias y metas planteados en sus
programas presupuestarios. o

No se debe soslayar lo establecido en el articufo 33, fraccion XX y LXI de. la
Ley Organica de Ia Administracién Pablica del Estado de Puebla, mismas que
a la letra senalan: '

"ARTICULO 33 A la Secretaria de Planeacién y Finanzas le corresponde el o
despacho de los siguientes asuntos:... HE
LX!. Llevar el control presupuestal dél ejercicio del gasto y reasignarfecursos B
conforme a los requerimientos del estado y las prioridades que determine el
Gobernador, directamente o por conducto del titular de la Secretaria, ¥

El dispositivo legal antes referido, se engarza de manera contundente con los 2
articulos 3, fracciones LXVIll y LXXI y 6 de la Ley de Presupuesto y Gasto P
Piblico Responsable del Estado de Puebla, los cuales respectivamente, >
disponen: :

ARTICULO 3 Para efectos de esta Ley, se entenderé por: :

LXVIII. Oficio de Autorizacion: El documento mediante el cual la Secretaria
autoriza la liberacicn de los Recursos Piblicos aprobados por el Congreso del
Estado para los Programas Presupuestarios a cargo de los Ejegiftores de
Gasto, especificando la clave programética y su monto, sin gte/implique
responsabilidad relacionada con el ejercicio presupuestario, mafiejo, uso,

aplicacién o comprobacion del recurso por parte de la autoridad que fo e:r@
Ioe

B(XI. Oficio de Suficiencia Presupuestaria: El documento mediante el cual |,
Secretaria comunica la disponibilidad de los Recursos Publicos
Ejecutores de Gasto;

-

ARTICULO 6 La Secretaria seré la instancia competente en el ambito del Pader
Ejecutivo en materia de programacion, presupuestacion, ejercicio, cont
seguimiento del Gasto Piblico para lo cual, sin perjuicio de lo que estab
otras disposiciones legales, debera:
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1. Emitir el conjunto de politicas, normas y lineamientos para la programacion,
presupuestacién, asignacion, ejercicio, control y seguimiento de los Recursos
Publicos a que deben sujetarse los Ejecutores de Gasto;

Il. Formular y emitir lineamientos para definir la Estructura Programatica
aplicable a los Ejecutores de Gasto, considerando el gasto por categoria
programatica, los Programas y Proyectos de Inversién, asi como los
indicadores de resultados;

Ill. Aprobar los Programas Presupuestarios que propongan fos Ejecutores de
Gasto;
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En tal tesitura, resulta claro que, le corresponde a fa Secretaria de Planeacion
y Finanzas , -como ya se dijo- dirigir la programacién y la presupuestacion,
con base en los anteproyectos elaborados por los Ejecutores de Gasto, llevar
a cabo el control presupuestal del ejercicio del gasto, asi como reasignar
recursos conforme a los requerimientos del estado y las prioridades que
determine el Ejecutivo del Estado, ello en virtud que este Sujeto Obligado
recibe, concentra y administra los ingresos y recursos piiblicos del erario
estatal para sustentar el ejercicio del gasto establecido en el Presupuesto de
Egresos correspondiente. ‘

Es menester tomar en consideracién los articulos 60 y 61 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, los cuales a
la literalidad preceptian:

ARTICULO 60 Los Ejecutores de Gasto deberén establecer un control de los
tramites y registros de sus Adecuaciones Presupuestarias y Asignaciones
Presupuestarias de los Recursos Publicos que se ejerzan, observando que
estas se realicen:

I. Con cargo a los Programas Presupuestarios y, en su caso, en los demas
programas y unidades responsables sefialados en sus presupuestos de
egresos aprobados;

lll. Con la autorizacion de la Secretaria, cuando se requiera, tratdndose de
Dependencias y en el caso de las Entidades, realizaran las gestiones previa
aprobacién de su Organo de Gobierno, y

IV. Con apego a la normatividad que la Secretaria determine en el caso de
Dependencias y Entidades.

L ARTICULO 61
Autorizados los programas y los presupuestos respectivos, la
responsabilidad de su ejecucion recaera en las y los servidores publicos
Te %

3

i & rfados del proyecto.

; : ’ PRor sli parte los articulos 1 cuarto parrafo y 22 fraccién Il de Ia Ley de Egresos
. de! Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024, ordenan:
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jecutores de Gasto, a través de las y los servidores piblicos que los
inistfan, seran los uinicos responsables del gjercicio de los Recursos
Publicos aprobados, con base en principios y criterios de legalidad,
honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economfa, racionalidad, austeridad,
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transparencia, rendicién de cuentas, maxima publicidad, Igualdad Sustantiva
y Transversalidad para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

ARTICULO 21 Los Ejecutores de Gasto, para la efecucién, monitoreo,
seguimiento y evaluacién de sus Programas Presupuestarios, a través de sus
titulares, en corresponsabilidad con las y los titulares de sus &reas
administrativas, deberan observar lo siguiente:

1l. Ejercer fos Recursos Publicos aprobados en la Ley, de acuerdo con sus
Programas Presupuestarios autorizados; asimismo, seran los responsables
de realizar las modificaciones programéticas respectivas, conforme a sus
Adecuaciones Presupuestarias a fin de dar cumpliimiento a los objetivos y
resultados planteados, acorde a los indicadores de desempeiio, y

Visto el mandato contenido en los dispositivos legales antes invocados, es
innegable que los ejecutores de gasto resultan ser los tnicos responsables
de la administracién y ejercicio de los recursos otorgados, asi como el
manejo, uso y aplicacién de los mismos, de conformidad a lo establecido en
la Ley de Disciplina,[iinanciera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, asi como las’ disposiciones que para tal efecto expida la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

En este sentido, es importante hacer de conocimiento de este Organo Garante
que, si bien es cierto la Secretaria de Planeacién y Finanzas, es la dependencia
encargada de llevar el control presupuestal, asf como autorizar la liberacién
de los Recursos Publicos aprobados por el Congreso del Estado para los
Programas Presupuestarios a las Dependencias y Entidades, no es menos
cierto que la Secretaria de Planeacién y Finanzas, carece de injerencia en la
contratacion, servicio o compra que el Ejecutor de Gasto considere viable
para el ejercicio de sus recursos programados, ni de las obligaciones que
deriven de los contratos a cargo de los ejecutores, lo anterior en virtud que
dicho procedimiento relativo a la solicitud de autorizacién de recursos ante
esta Dependencia, se realiza previo a cualquier gestién, lo anterior en estricto
apego al mandato contenido en la normatividad antes enunciada.

Por lo tanto, es la Secretaria de Seguridad Ptblica, a través de su Direccién
General de Administracién, quien tiene de manera absoluta Ia atribucién de
suscribir contratos que afecten a su presupuesto en materia de adquisiciones,
arrendamientos, prestacioén de servicios y actos de administracion, lo que en
la especie ha acontecido; basta Ja simple lectura del articulo 67 frdccion XVill
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, que ordena:

"ARTICULO 67 La Direccion General de Administracion depende
directamente de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional y Administrasié
Policial y la persona titular tendrs, ademdas de las atribuciones generales
sefialadas en el articulo 14 de este Reglamento, las siguientes:

General de Asuntos Juridicos, suscribir los contratos que afecte
presupuesto de la Secretaria en materia de adquisiciones, arrendamientos,

prestacion de servicios y actos de administracion;”
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De igual forma, del contenido literal del Contrato SA-SSP-DGA-C-001/2023
(documento que el ahora recurrente adjunté en su solicitud), se desprende de
manera clara y contundente de su Clausula Segunda, que la obligacién de
pagar al proveedor por el servicio objeto del contrato, recae en la propia
Secretaria de Seguridad Publica, no asl, en la Secretaria de Planeacion y
Finanzas por lo que, en términos de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Puablico Responsable del Estado de Puebla, cada Sujeto
Obligado como Ejecutor de Gasto, es el responsable en la ejecucion de sus
recursos; numeral que sefala al tenor siguiente:
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“ARTICULO 61 :

Autorizados _los _programas _y los presupuestos respectivos, la
responsabilidad de su ejecucion recaera en las y los servidores publicos
encargados del proyecto.”

En razén de lo anterior -y como se reitera una vez mds- la Secretaria de
Seguridad Publica, como Ejecutor de Gasto es la tnica responsable de la
correcta administracion de los recursos, quedando bajo su entera
responsabilidad el adecuado uso, manejo y comprobacién de los mismos, en
virtud que la facultad que la legislacién en la materia le otorga a esta
Dependencia, se constrifie tnicamente el llevar a cabo [a asignacion de los
recursos_aprobados por el Honorable Congreso del Estado, sin que ello
impliqgue responsabilidad relacionada o vinculada con el ejercicio
presupuestario, manejo, uso, aplicacién o comprobacién del recurso por parte
de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, lo que asi deber ser declarado al
momento de fallar en definitiva.

En virtud de los argumentos de defensa antes expuestos, ese Organo Garante
debera confirmar al acto juridico realizado por este Sujeto Obligado, motivo
de la inconformidad planteada por el quejoso, consistente en la respuesta de
la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 211200524000103;

: lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 181 fraccion i, el
cual a la letra ordena:

"l ey de Transparencia y Acceso a la informaci6n Publica del Estado de Puebla

/QRQEULO 181 El Instituto de Transparencia resolverd en alguno de los
igujeptes sentidos:
@ﬁrmar el acto o la resolucién impugnada, o ...”.

Por lo antérior, queda de manifiesto que el actuar del sujeto obligado que
represento se encuentra ajustado al principio de legalidad, razon por fa cual,
se solicita a este Organo Garante confirmar el acto recurrido, consistente en

espuesta de /a solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
o 200524000103, de conformidad con el articuio 181 fraccion lil, de la Ley de
.o fa materia, al no existir actuar contra derecho que pueda imputarse a este

é{ijg%{.)bﬁgado. ¥ (Sic)
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresién

al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por las partes se

admitieron;

En relacion a la persona recurrente ofreci6 y se admitieron las siguientes:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en impresién de contrato de Licitacion
Publica Nacional derivado del proceso de GESAL-069-299/2023, en once fojas.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién folio 211200524000103, dirigido al solicitante, emitido
por.el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. . . . e

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas, tienen valor pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 339,-del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad .
con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del %\\
Estado de Puebla. :

: Por parte del sujeto obligado ofrecid y se admitieron las siguientes:

de diciembre de dos mil veintidos, firmado por el Titular de la Consejéria Juri

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada.de nom)t;?‘ento de
del Estado de Puebla.

Director General Juridico de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, de fecha gz@ :
: .

LA s e e DLt 3T
' .

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Acuerdo por el que
se constituye la Unidad de Transparencia y se designa como su Titular al idor

publico que desempeiie_el cargo de Titular de la Djrgg.;cic}m_ General Juridica de la
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Secretaria de Planeacion y Finanzas, de fecha veintinueve de mayo de dos mil

veinte.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de registro
de solicitud folio nimero 211200524000103, de fecha ocho de febrero de dos mil

veinticuatro, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en impresién de contrato de Licitacion
Piblica Nacional derivado del proceso de GESAL-069-299/2023, en once fojas.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion folio 211200524000103, dirigido al solicitante,
emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de notoria
incompetencia con orientacion respecto a la solicitud folio nuamero
211200524000103, de fecha trece de febrero de dos mil veinticuatro, emitido por la
Plataforma Nacional de Transparencia.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro

del procedimiento, en todo aquello que beneficie al sujeto obligado.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace légico, juridico y
natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de [a concatenacion de

los hechos narrados por las partes y los medios de conviccién aportados por las

@138 durante el procedimiento.

Con relacién a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo

dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado

}i@e y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental piblica de actuaciones, se
[

/cgg@«ﬂa valor probatorio pleno por su naturaleza, en terminos del articulo 336,
del Cédigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicaciéon supletoria de
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conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Finalmente, con relacién a Ja presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor
conforme al articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

De los anteriores medios de prueba se advierte tanto la solicitud de informacién,
como ia respuesta inicial y complementaria otorgada por parte del sujeto obligado a

la hoy persona recurrente.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente: ., _ - . .,

La persona recurrente, a través de una solicitud de informacién con nimero de folio
211200524000103, solicitd todos los pagos realizados a la empresa AUTOTRAFFIC
S.A. DE C.V., por la ejecucién del contrato SA—SSP-DGA-07001/2023, desde la

fecha de la firma hasta enero de dos mil veinticuatro.

El sujeto obligado en una respuesta, dentro del término de tres dias de ingresada la
solicitud de acceso, le informo6 que no era competente para atender lo requeride.en
su solicitud de informacién y lo orientd a efecto de que dirigiera ésta ante el sujeto
obligado competente en este caso la Secretaria de Seguridad Pubgysiendo

aprobada esta incompetencia por su Comité de Transparencia, mediant la Sép

Sesién Extraordinaria de doce de febrero de dos mil veintitrés.

En corisecuencia, la persona recurrente se inconformé con la respuesta y presenté
el medio de impugnacién que nos ocupa, alegando como acto reclamado, quk el
sujeto obligado si es competente para responder sus cuestionamientos, debi
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que el sujeto obligado, es quien emite los pagos por los servicios a los proveedores
del Estado de Puebla.

.

-

) A g
PRI RS-l £ APPSR VRIS . -
M0 S a w .

'
IS
¥
[4
L

IR ke L

Por su parte el sujeto obligado al rendir informe con justificacién, reiterd y robustecio
su respuesta argumentando, que con fundamento en los articulos, 3 fracciones
LXVIIl y LXXI, 6, 13 primer parrafo, 38, 60, 61, 147 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla y 1 cuarto parrafo, 21 fraccion
de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024, se
encontraba imposibilitado de atender a los requerimientos del solicitante por la
incompetencia de su parte, por no encontrarse dentro de sus facultades
proporcionar los pagos derivados de la ejecucién del contrato nimero SA-SSP-
DGA-C-001/2023, celebrado por la Secretaria de Seguridad Publica con
AUTOTRAFFIC S.A. DE C.V. y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67
fraccion XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Pdblica, y en
la clausula segunda del contrato adjunto por la persona recurrente, le corresponde
a esa dependencia la obligacién de realizar pagos al prestador de servicios

sefialado en la solicitud de acceso.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
‘ 5 posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
& 4 fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, morai o sindicato que reciba
b jérza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés plblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

erpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

0 de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
s(,tt

“ especificamente en el apartado. A, fraccién IV, que a.la letra dice:
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“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia mformac:én, fa Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
porlos s:gu:entes principios y bases:

© IV, Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién Y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ..."

Por su parte la Constltucmn Politica del Estado L|bre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere.como obligacion:

“Articulo 12, ...

Vi, Garantizar el acceso. a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos -auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a la

~ vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la . :

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley aplicable a la materia.
" - .

Planteada asi Ia controversia'res'ultan aplicables él particular, lq dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xi y X1X, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,
" fraccién I, de la Ley de Transparenma y Acceso a Ia Informacién Ptblica del Estado

de Puebla, que estatuyen

“Articulo 3. Los sujetos obligados atendersn a los principios de leg dad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, rransparenc:a y maxima cidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas dlspos:cmnes Juridicas aplicables X

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la Informacién comprendesolicjt
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

.“Articulo 7 Para los efectos. de esta Ley se entiende por:

iy (2 Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: Derecho fundamental
ttene toda. persona para acceder a la informacién generada o en poder de
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;
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" XIX. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conservenn,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”"

sArticulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacibn presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ..."

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gfercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

1. Maxima publicidad;
Il. Simplicidad y rapidez; ..."”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra -
exceder de veinte dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."

sArticulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”

= .
Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un derecho
@mémal, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
. icanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

b&or lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
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como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de'los mecanismos establecidos, que la informacion _
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federécién y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo .
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO, Del articulo 6o. de la i
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que.el Estado 4
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de Jos ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de s
- la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de Ia Suprema Coijt_g;_de_Justicia R
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIiI, junio de 2008, pagina 743, i
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS .
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campao de la autonomia e
personal, posibilitando el ejercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrume
de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal; sino com
un mecanismo de controf institucional, pues se trata de un derecho fundad
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuag de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cq'entas,._ Porello, el
principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitu al, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo 1a premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamghfe
previstos en la legislacién secundaria y Justificados bajo determi :
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto bs, "
considerarla con una calidad diversa.” :

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto por la persona recurrente.
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Basicamente, éste lo hace consistir en la negativa por parte del sujeto obligado para

darle respuesta a su solicitud, bajo el argumento que ésta no es de su competencia.

El sujeto obligado al rendir informe con justificacion, refirié que el agravio planteado
por la persona recurrente es infundado, ya que de la solicitud de informacion se
desprende que el objetivo es conocer los pagos derivados de la ejecucion del
contrato nUmero SA-SSP-DGA-C-001/2023, celebrado por la Secretaria de
Seguridad Publica con el prestador de servicios AUTOTRAFFIC S.A. DE C.V.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en los articulos 17, 151 fraccion 1, 156 fraccion | y 157, dispone:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las adreas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada”,

“Articulo 161. Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte- de los sujetos
obligados dentro del mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso
a_la informacién deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
W, %es posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderio
= @minar, sehalara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y ...”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
na solicitud de informacion son las siguientes:

aciéndole saber al solicitante que la informacién no_es competencia_del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;”.

“ARTICULQ 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia,

el stfﬁﬁafﬁgaidp_ _dr-.:l;e_r:-i_ demostrar que_!aﬁ\informqg@r_r solicitada esta Egg%fista
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en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. *.

De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formas
de dar contestacién por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a
la informacién, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacion requerida
no es de su competencia, si este fuera el caso la ley de-la materia establece que el
sujeto obligado debera demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinar si el sujeto obligado, es competente para atender la solicitud

materia del presente y dada la naturaleza de éste, es necesario referir lo siguiente:

S E
= B - - iy - .,- [T SRR

La Ley de Presupuesto y Gasto Publlco Responsable del Estado de Puebla, en
los articulos 3 fracciones XXVIII, LI, LXVIIl y LXXI, 6 fracmones I, Wyl 13

fracciones | y 11, 38 fraccion [ll, 60, 61 y 147 disponen lo siguiente:
ARTICULO 3 Para efectos de esta Ley, se entendera por:

XXVill. Ejecutores de Gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismo
Constitucionalmente Autonomos, las Dependencias y Entidades que realizdh
erogaciones con cargo a Recursos Publicos y, en su caso, los municipios; asf co
cualquier otro ente respecto del cual el Gobierno del Estado y los municipios tengan
control sobre sus decisiones o acciones;

Lil. Gasto Publico: Las erogaciones que con cargo a Recursos Pﬂbiico?{?an fos
Ejecutores de Gasto;

LXVIIl. Oficio de Autorizacién: El documento mediante el cual la Secretaria autoriza la
liberacion de los Recursos Publicos aprobados por el Congreso del Estado para los
Programas_Presupuestarios a carqo de los Ejecutores de Gasto, especifican
clave programatica y su monto, sin que implique responsabilidad relacionada
efercicio presupuestario, manejo, uso, aplicacién o comprobacrén del recu
parte de Ja autondad que lo emite; -

LXXI. - Oficio de Suf:ctenc:a Presupuestaria: El documento mediante el cual la
Secretaria comunica la disponibilidad de los Recursos Publicos a los Ejecutores de
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ARTICULO 6 La Secretarfa seré la instancia competente en el 4mbito del Poder
Ejecutivo en materia de programacién, presupuestacién, ejercicio, control y
seguimiento del Gasfo Publico para lo cual, sin perjuicio de lo que establecen otras
disposiciones legales, deberé:
I Emitir ef confjunto de politicas, normas y lineamientos para la programacién,
presupuestacion, asignacion, ejercicio, comtrol y seguimiento de los Recursos
Puablicos a que deben sujetarse los Ejecutores de Gasto;
il. Formular y emitir lineamientos para definir la Estructura Programadtica aplicable a
los Ejecutores de Gasto, considerando el gasto por categoria programdtica, los
Programas y Proyectos de Inversidn, asi como los indicadores de resultados;
Iil. Aprobar los Programas Presupuestarios gue propongan los Efecutores de Gasto;

ARTICULO 13 La programacion y presupuestacion anual del Gasto Publico serd
dirigida por Ia Secretarfa y se realizara con base en los anfeproyectos que elaboren
los Ejecutores de Gasto para cada Ejercicio Fiscal, de acuerdo con:

L Las directrices que establezca el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria,
las cuales estaran alineadas al Plan Estatal de Desarrollo, a los programas
sectoriales, institucionales, regionales, y especiales y presupuestarios;

il. Las politicas de Gasto Publico que determine el Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria;

ARTICULO 38 En Ia elaboracién de los anteproyectos de presupuesto de egresos,
los Ejecutores de Gasto deberdn observar lo siguiente:

Hll. Realizar la asignacién Optima de recursos financieros de forma racional y
eficiente.

" ARTICULO 60 Los Ejecutores de Gasto deberén establecer un control de los trémites
y registros de sus Adecuaciones Presupuestarias y Asignaciones Presupuestarias de
los Recursos Publicos que se gferzan, observando que estas se realicen:

I. Con cargo a los Programas Presupuestarios y, en su caso, en los demas programas
y unidades responsables sefalados en sus presupuestos de egresos aprobados;

Il. Con sufecién a los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador por Objeto del
Gasto;

fl. Con la autorizacién de la Secretaria, cuando se requiera, tratandose de
Dependencias y en el caso de las Entidades, realizaran las gestiones previa

= robacién de su Organo de Gobierno, y
== @ Con apego a la normatividad que la Secretaria determine en el caso de
D

pendencias y Entidades.
;
%é ARTICULO 61 Autorizados fos programas y los presupuestos respectivos, la
i 5? responsabilidad de su efecucién recaera en las y los servidores publicos encargados
‘_":f'g?
i35
?‘; ‘ 47 Cada Ejecutor de Gasto llevara su propio sistema de registro contable
1R uvestal, en los términos que establece la Ley General de Contabilidad
i é Gubernamental y demas disposiciones legales aplicables.
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INFORMAGKON PUELICA Y PROTECCION DE
DATOHS FERSGHALES DEL ESTADO DE PUEELA

Asimismo los articulos 1 cuarto parrafo y 21 fraccion Il de la Ley de Egresos del

Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2024, dispone que;
An:"culo 1

Los Ejecutores de Gasto, a través de las y los servidores publicos que los administran,
serdn los Unicos responsables del ejercicio de los Recursos Puiblicos aprobados, con
base en principios y criterios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, rendicién de cuentas, maxima
publicidad, Igualdad Sustantiva y Transversalidad para satisfacer los objetivos a que
estén destinados. '

Articuio 21 Los Ejecutores de Gasto, para la ejecucion, monitoreo, seguimiento y
evaluacion de sus Programas Presupuestarios, a través de sus titulares, en
corresponsabilidad con las y los titulares de sus areas administrativas, deberan
observar lo siguiente: '

Il. Ejercer los Recursos Publicos aprobados en la Ley, de acuerdo con sus Programas
Presupuestarios autorizados; asimismo, seran los responsables de realizar las
modificaciones programaticas respectivas, conforme a sus Adecuaciones
Presupuestarias a fin de dar cumplimiento a los objetivos y resultados planteados,
.acorde a los indicadores de desempeiio, y '

. b s

Igualmente resulta oportuno citar el articulo 67 fraccion XVIII, del Reglamento

Interior de la Secretaria dé Seguridad Publica que indica:

Articulo 67

Desarrollo Institucional y Administracién Policial y la persona titular tendré, ademés de
las atribuciones generales serialadas en el articulo 14 de este Reglamento, las
siguientes: '

v

XVIII. Previo acuerdo de su superior jerdrquico y la opinién de:la Direccion Generalid
Asuntos Juridicos, suscribir los contratos que afecten al presupuesto de la Secretarf
en_materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y actos de
administracién; R

Del contenido de las disposiciones citadas, se observa que la autoridad responsag|
cuenta Unicamente con las atribuciones de normar la programaciéni‘y

presupuestacion anual del recurso pablico a la que deben sujetarse las entidades y
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INSTALTE DE TRANSPARENGIA, AQCESD A LA
IHEORMACION PUBLICA Y FROTECOION Bt
DATOS PERSONALES DEL E57TADO DE PUEBLA

dependencias, como ejecutores de gasto, siempre de acuerdo a la asignacion

planeada en los anteproyectos de presupuestos de egresos que elaboran
previamente ellos mismos, asi como también le corresponde autorizar la liberacién

de los recursos publicos y comunicar su disponibilidad.

De esta misma forma, se aprecia la facultad del Titular de la Direccién General de
Administracion de la Secretaria de Seguridad Publica, de celebrar contratos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, a cargo de su presupuesto,
tal como se puede constatar el gjercicio de esta atribucion a través del contrato
adjuntado por la persona recurrente, del que se desprenden los servidores publicos
intervinientes en la firma del acto juridico, siendo el titular del area antes
mencionada, asistido por el Encargado de Despacho de la Direccion de
Operaciones Policiales y el Coordinador General del Centro de Control.

Por lo que es evidente que los fines del citado sujeto obligado, no tienen relacion
con la materia de la solicitud de acceso a la informacién, que requiere la persona
recurrente, pues no existen disposiciones expresas que confieren competencia,
respecto a lo requerido al sujeto obligado, pues si bien es cierto, que el sujeto
obligado autoriza la liberacidn de recurso puiblico, esto no quiere decir que cuente
con los comprobantes de pago de cada adquisicion o prestacion de servicios

realizada por las dependencias del Gobierno del Estado, maxime que se determiné

@no suscribié el contrato SA-SSP-DGA-C-001/2023, con el prestador de servicios

OTRAFFIC S.A. DE C.V. y en consecuencia no realizé pago alguno por el

-=" monto estipulado en mismo por la realizacién de su objeto, siendo la Secretaria de

guridad Publica la dependencia que realice los pagos, tal como se observa de la
léusﬂéﬁegﬁa del contrato anteriormente citado que dice:
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Y Secratarfade
Seguridad Pdblica

Ty endu Punida

SA:SSP-DGA-C:00172023

SEGUNDA. DEL. MONTO DEL CONTRATO.

El presénté ef un. contréto de prestaciin de serviclos ablesto, a través del cual, de conformidad con
lo establecido en.el-artlculo 108, fraccitn |, de la Ley de Adqulsicienes, Arrendamienfos y:Serviclos
dal Sector Pablico Estatal y Munleipal -por virtud del cual “LA SECRETARIA" so compromete a
Pagarpor el serviclo objeto del presente a “EL. PROVEEDOR", Ios montos minlmua y maximos
totates:que se establecen a continuacitn:

’
o ta.

Ahora bien, se observa, que el sujeto obligado, le hizo saber a la persona recurrénte
que lo que requiere es competencia de la Secretaria de Seguridad Publica, con la
aprobacién de la Séptima sesién extraordinaria de fecha doce de febrero del afio en:

curso, proporcionandole los datos de contacto de la Unidad de Transparencia, con

él’fin"de que ejerza ante ella su derecho de acceso a la information,“fundando y -

motivando dicha respuesta, todo ello argumentado en su informe justificado.

Derivado de lo expuesto en el parrafo anterior, no consta en autos que el sujeto
obligado haya adjuntado a su respuesta, el acta de Comité de Transparencia con
confirmacion de la incompeténcia para responder la solicitud de acceso folio
211200524000103, por lo que, en términos de los articulos 22 fraccion 11!, 156
fracclon 12 y 165° Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

1 ARTICULO 22 Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones: ... @

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de mcompetenua realicen los titulares dg las
dreas de los sujetos obligados;

2 ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una solicitud de informacg
son las siguientes: B

I. Haciéndole saber al solicltante que la informacién no es competenma del sujeto obligado, no existe o es
informacidn reservada o confi dencial;

% ARTICULO 165 Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de la Plataforma
Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que
seflale un medio distinto para.efectos.de las. not|f|ca(:|ones
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Folio: 211200524000103

NSTITUNG DE THANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACIKON PTILICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO GE PUEBLA

Estado de Puebla, se conmina a la autoridad responsable que en futuras ocasiones

anexe a sus respuestas y notifique a las personas solicitantes, el acta de Comité de

Transparencia mediante la cual se confirme la incompetencia para responder

T R R A R
B R e g gy i Pk
D TS

alguna solicitud de acceso.

-

Asimismo resulta oportuno citar el Criterio 13/17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
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aplicado en sentido contrario, el cual refiere:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por
lo gue la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que fa
declara.”

Ante ello, el sujeto obligado, Secretaria de Planeacion y Finanzas, ha acreditado su
incompetencia para otorgar la informacidon materia del presente medio de

impugnacion.

Es asi, ya que el articulo 16, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, dispone:

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

...V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracion de las
solicitudes de acceso, asi como sobre su derecho para interponer ef recurso de
revision, modo y plazo para hacerlo y en los demas tramites para el efectivo
/eje icio de su derecho de acceso a la informacién y, en su caso, orientarlos
@e los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

25 i

o e e e
e

/
De los artfculos en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia son

i S
"V&‘l\f‘k":*‘

o

sables de orientar a los particulares respécto de la dependencia, entidad u

T

gano que pudiera tener la informacién requerida, cuando la misma no sea

competencia del sujeto obligado ante el cual se formule fa solicitud de acceso.
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INGTITUTE) DF TRANSPARENCIA AQCESD A LA
INFORMAGION PUBLIGA Y FROTECCISH DE
DATCS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUESLA

De igual forma, se puntualiza el criterio 02/2020 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual

refiere;

“Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
notoria o manifiesta. Cuandc la normatividad que prevé las atribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo
requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un analisis
mayor para determinar la incompetencia, esta debe ser declarada por el
Comité de Transparencia.”

Como se observa, la incompetencia refiere a la ausencia de atribuciones por parte
del sujeto obligado para contar con la informacién que se requiere, esto es, se trata
de una situacién que se dilucida a partir de las facultades atribuidas, en este caso,
la Secretaria de Planeacién y Finanzas, a partir de un estudio normativo tal como
se ha hecho en parrafos precedentes, de donde se pudo advertir que, en efecto
carece de atribuciones gue le permitan conocer de lo rgqu'erido por la parte

solicitante, tal como debidamente lo informé la autoridad responsable.

Asi las cosas, se arriba a la conclusién que.el agravio expuesto por el inconforme
es infundado, ya que tal como ha quedado acreditado en actuaciones, el sujeto
obligado es incompetente para atender lo requerido en la solicitud de informacion
con numero de folio 211200524000103, tal como se lo hizo saber en la respuesta.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos del articulg’ 18y
fraccion IHl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esta
de Puebla, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto ¢ébligado en

r - 'l a ’ - LI 4
terminos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente \€omo

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
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NSTAUTO OF TRANSPARENCIA ACCESD A LA
SNFORMALCN PUELICA ¥ PROTECCIEH DE
DTN FLRSONALES DEL ESTADO CE PUERLA

- e

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para

tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la

P Y T
R et L S i gt ot S ot e =iy

Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretarfa de Planeacion y Finanzas.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a [a Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la tercera de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

Prasin
/Zw
RITA ELENA BALDERASHUESCA
COMISIONADA PRESIDENTE

FRA O JAVIER GARCIA
, LANCO
COMISIONADO
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NSTHUTDDETWEPAWADCMALA
INFORMACION PUGLICA Y PROTECCICOHN DE
DA"DSF’ER‘SOKALESUELESTADODEP‘EM
A
HECTOR A PILONI
COORDINADOR G L JURIDICO
La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al e e RR-
0150/2024, resuelto en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada el veintiuno de m exdos i
veinticuatro. .
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