NETTUTC DE TRANGRA TENCIA, ACCESO A LA
INFOIMACION PUBLICA ¥ FROTECCION Di:

S B Teion Plblica de Resolucién RR-0216/2024, que contiene informacién clasificada como
confidencial

I Fecha de elaboracion de la Veintiséis de junio de dos mil veinticuatro.
version plblica.

Ii. Fecha y nlimero del acta de la Acta de la Sesion niimero 12/2024 de fecha
sesion de Comité donde se veintisiete de junio de dos mil veinticuatro.
aprobé [a version pablica.

M. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacion del documento RR-0216/2024
del que se elabora la versian
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se elimin6 el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman. )

VL Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley Gerieral de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Pdblica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccion(es), | fraccion 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo{s) con base en los | Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacién; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
motivaron la misma. Elabaracion de Versiones Plblicas, 3 fraccidn [X de la

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion Vil de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

L] 1

VIl. Nombre y firma del titular del )

area.
| :
Comisionad?ﬂg/d
Nohemi LeénAslas

VIil.  Nombre yfirma del responsable ~—

del testado o
Secretaria de Instruccid
Monica Maria Alvarado Gargja

1X. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Accesofa 9a Informacion
instancias autorizadas a Pdblica y Proteccion de Datos Persoijales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada

LA

i
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ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 7 fraccion X y 134

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos

ficacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccidn IX de la Ley General

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasi

Av5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Puel CP. 72000
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Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

- \ '
//f\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte

I E Ponente: Nohemi Leon Islas
(| mild : Expediente: RR-0216/2024
DL 5 50 8. Folio: 212325724000003

Bl
2aTCE PERBOMALES DEL ESTADG OF PUTELA

Sentido de la resolucion: REVOCACION PARCIAL

Visto el estado pfocesal del expediente RR-0216/2024, relativo al recurso de revision

interpuesto por Eliminado 1 en |o sucesivo, la

persona recurrente, en contra de la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE,
en lo sucesivo, el sujeto obligado, se 'procede a dictar resolucién con base en los
siguientes:

| ANTECEDENTES

~1. El tres de enero-de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente realizd una solicitud

de acceso a\ la informacién publica, a través de medio electrénico, a la que se le asigné
el numero de folic 212325724000003.

Il. E quince de febrero de dos mil veinticuatro, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia.

l11. El veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente interpuso

recurso de revision por medio electrénico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a @

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado- de Puebla, en lo
sucesivo, el Instituto.

|V. El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisionada Preside‘nte, tuvo

por recibido -l recurso de revision interpuesto por la persona recurrente, el €udal se
asigné el numero'de expediente RR-0216/2024, mismo queé fue turnado a }& ponenci

la Comisionada Nohemi Ledn Islas para su tramite correspondiente.

+

V. Mediante proveido de fecha seis de marzo de dos mil veinticuatro, se admitié el medio

de impugnacion planteado y se ordené nofificar el auto de admision a-través de la

Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del suj&to .

. ; - e A T PR f
obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del acto o resolucién recu
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y
Transporte
E Ponente: Nohemi Ledn Islas
, , 1 fl Expediente: RR-0216/2024
L Ll TR ALTING A Folio: 212325724000003
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debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emision de dicho acto,
asi como las demas que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del
conocimiento de la persona recurrente el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicacién de sus datos personales, poniéndose a su disposicion el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del
tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, se le tuvo por sefalado correo

electronico como medio para recibir notificaciones y anuncio pruebas.

VL. Por acuerdo de fecha nueve de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucién recurrida,
anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos, e
hizo del conocimiento a este Organo Garante, un alcance a la respuesta inicial, por lo
que se ordend dar vista a la persona recurrente para que manifestara lo que a su derecho
e interés corresponda, con el apercibimiento de que con o sin su manifestacion se

continuaria con la secuela procesal correspondiente.

VII. El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la persona

recurrente no realizd manifestacion en relacidon con la vista otorgada mediante el
proveido que antecede. lgualmente se tuvo al sujeto obligado dando cumplimiento al
requerimiento realizado. Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes

mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, de igual forma, se indic6

- que no serian divulgados los datos personales de la persona recurrente. Asimismo, se

decretd el cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar la resolucidn

pactiva.

VIIL. & siete de mayo de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto para ser

eﬁu’el‘tﬁr el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

. Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Tel (222) 309 60 60 wwwitaipue.orgmx.



Sujeto Obligado: - Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0216/2024
NSO 58 1 arrauz«w‘

Folio: 212325724000003

'CONSIDERANDOS

HECRMACION SUELICA ¥ PO
DATES PERGOA. \_acr £5200 OF PUEELA

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente recurso

de. revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 12 fraccidn VI de la Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fracciones |, Il y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones | y IV del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fracciones | y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electrénico, cumpliendo con \“

todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Cuarto. i presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbjica del Estado de
Puebla, toda vez que el mismo. fue presentado dentro del término Tedal.

Por otra parte, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de que
l[as mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento, sin

~ importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de ‘ané—l-isis prefererz@

Ahora bien, el sujeto obligado sefialé en su informe con justificaciéon que el dia
veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, habia remitido a la persona recurrente un
alcance de su respuesta inicial; por lo que, se estudiara si se actualiza la causa) de

sobreseimiento senalada en el numeral 183 fracmon i del ordenamlento ‘legal

: b | | -
) i :
i

Materia en el Estado de Puebla. | v 1 5 ‘
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0216/2024
Folio: 212325724000003

Bajo este orden de ideas, en el medio de impugnacion en estudio, se observa que el
entonces solicitante alegé que la autoridad le neg6 la informacién la solicitada, pues
responde Unicamente que la presente administracion no .ha realizado un estudio de
movilidad, sin proporcionar, el tltimo documento, independientemente de la fecha de su

realizacion.

A lo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su informe

justificado manifestd sobre el punto anteriormente citado, lo siguiente:

“ INFORME CON JUSTIFICACION

Ahora bien, como consta en actuaciones, en fecha veinte de marzo del dos mif
veinticuatro, a través del correo electrénico ... proporcionado por el solicitante, se dio
el alcance a Ia solicitud de informacion con folio 212325724000003, por medio del cual
se da respuesta al agravio consistente en el nimero de rutas existentes. Motivo por el
cual se incide en el sentido por el cual se inconformé el recurrente. Por tales motivos,
se debe proceder al estudio de la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 183
fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, precepto normativo que dispone que procedera el sobreseimiento en el
Recurso de Revision cuando el mismo se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del sujeto obligado que
deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso
a la informacién publica transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado,
quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte agraviada. ..."” (Sic)

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecido en el
& numeral 183 fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 183. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez

admitido; se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

HINE] sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera que el
ciyso de revision quede sin materia...”

hora bien, la autoridad responsable, el veintidos de marzo de dos mil veinticuatro,

remitié alcance a su respuesta inicial, el cual se observa de [a manera siguiente:

. : ) I
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.RP. 72000
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0216/2024
: Folio: 212325724000003
Movilidad Y Transporte z : ~
? UNIDAD DE TRANSPARENCIA

. Cuatro Vece; He',eroica Puebla de Zaragoza, a 20 de marzo de 2024
Assnto: Alcance de respuesta 2| folio 212325724000003

RR-0216/2024 consistentas en;

4
ESTIMADO-USUARIO j
PRESENTE $
A

En atencidn a los agravios expuestos en el Recur;,so ge Revision con nimero de expediente
aok
O

El sujeto Obligado no respondic acffec:}adaménre sobre el numero
de rutas existentesy la estimaciénide pasajeros de dicha vialidad.
(slc) v

De conformidad con lo dispuesto en los numera‘lles,fi, 3, 13 parrafo primero, 31 fraccion Xl y
42 de la Ley Orgénica de la Administracién Pﬁb[)caf’del Estado de Puebla; 156 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a‘la Informacidn Plblica del Estado de Puebla; 2, 5 fraccidn
I, 13y 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

. ¥

Por cuanto hace al agravio consistente en la om_g_sié’n en la respuesta respecto al “nidmero de
rutas existentes” se informa que, actualmente foexiste una ruta para movilizar a las mas de
40 mil personas que van desde Chachapa o de['Parque FINSA a trabajar a la zona del sur de
la ciudad. No es obice mencionar que se tomé la Decision por parte del Gobierno del Estado
de Puebla de iniciar con el programa de la Linéé‘:’Cuatro-del Sistema Metropaolitano, que es
un transporte masivo. El cual resultard en un be_quﬁcio tangible para fa ciudadania en materia
econémica y de seguridad. : e .

“%

[
Por cuanto hace al agravio consistente en la o";pisién de informacion sobre; "1 estimacion
de pasajeros de dicha vialldad', se hace delgonocimiento que el proyecto esta disefiado
para cubrir una demanda de 97 mil 675 viajes diarios, a través de 56 autobuses con capacidad
para 90 pasajeros, mismos que estardn adpptados para el servicio de personas con
discapacidad. Razén por la cual se informd re§pecto de [a estimacion de pasajeros en dicha
vialidad. };’
]
Sin mas por el momento, reciba un cordial sah:sdo.

-

.
!

e

ATENTAMENTE

; Lo anterior, se dio vista a la persona recurrente para que den ino de tres dias
habiles siguientes de estar debidamente notificado, manifestard algo en contrario
respecto al alcance de respuesta antes indicado, sin que, esta haya expresado algo,

como quedo establecido por acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mil veinticustn

Ahora bien, del alcance a la respuesta inicial proporcionada por el sujeto obligado a la

persona agraviada se observa que este ultimo, Unicamente tomé en cuenta parte de los

motivos de inconformidad, proporcionando informacion aclaratoria al cuestionam

ndmero 2 en la parte que dice; niimero de rutas existentes, haciendo de conocimiento
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Exgediente: RR-0216/2024
Folio: 212325724000003

que actualmente no existe una ruta para movilizar a las personas que van de Chachapa
o del Parque FINSA a trabajar en la zona sur de la ciudad de Puebla, y se iniciara el
programa de la Linea Cuatro del Sistema Metropolitano. Por lo que se refiere a la
estimacién de pasajeros de dicha vialidad, reitero lo informado en su respuesta inicial
indicando que esa informacion corresponde a la contestacion de dicho cuestionamiento;
sin embargo, subsiste la negativa de proporcionar la informacién solicitada a las
preguntas 1y 3 por lo que, no se actualiza |la causal de sobreseimiento establecida en el
articulo 183 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en consecuencia, el presente asunto sera estudiado de fondo, por la

negati\}a de proporcionar la informacién a las preguntas 1y 3. .

Quinto. cCon el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el.
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El primer lugar, la persona recurrente remitié una solicitud de acceso a la infermacion al
sujeto obligado, misma que fue asignada con el nimero de folio 212325724000003, en

la cual se requirio lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en los articulos 12 fraccion Xiv, 13, 50, 51
fraccion I, 52 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla (LTAIPEP); asi como en los numerales Segundo fraccion LI,
Quinto, Sexto, Séptimo fraccion I, Noveno, Cuadragésimo, Cuadragésimo Primero,
. Cuadragésimo Quinto y Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos para la
é Implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia; las
solicitudes de informacion se formularan y tramitaran a través de el S:stema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI).

Solicito se me informe lo s."'guiente:
Estudio de frecuencia, ocupacién y demanda para el transporte publico de la
vialidad “Periférico de la zona metropolitana de Puebla™.

wnero de rutas existentes y estimacién de pasajeros de la vialidad "Periférico de
'a Fona metropolitana de Puebla”.

mero de vehiculos y tipo de vehiculos de transporte publico de pasajeros que
circula en “Periférico de Ia zona metropolitana de Puebla”.

! articulo M, fraccién VI, inciso i) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Sééoﬁcitamos que la informacién sea brindada en formato abierto como lo establece
Informacion Puablica..” (Sic)

.
. < + !
. , : '
; . P
' . Y , | :
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Sujeto Cbligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0216/2024
Folio: 212325724000003

A lo que, el sujeto obligado respondid lo 'siguiente:

i

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 13 parrafo primero, 31
fraccion Xl y 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; 16 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, 7 fraccion I, 17 fraccion Xil, de la Ley de Transporte
del Estado de Puebla; 2, § fraccion V, 14 y 25 del Reglameénto Interior de la
Secretaria de Movilidad y Transporte. Referente a su pregunta le informo, el
principal objetivo de un ESTUDIO DE FRECUENCIA DE PASQ Y OCUPACION es el
de crear un sistema estadistico que proporcione datos confiables con mayor’
oportunidad, sobre un determinado sistema de transporte, siendo el caso que nos
ocupa el de la linea cuatro de la Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA) sobre
Ia vialidad denominada Periférico. Ecoldgico, la cual es una via de circulacion de la
ciudad de Puebla, que es un brazo de la carretera federal 190 (México-Amozac),
-que permite circundar gran parte de la zona metropolitana de Puebla, con una
longitud aproximada-de 40 km y que actualmente cuenta con seis carriles (tres en
cada direccion).en casi-la totalidad de su trayecto, la cual forma un arco que se
-enlaza a la autopista 150D (México- Veracruz) por dos entronques, respectivamente
.en los extremos noroeste y este de la zona urbana, rodeandola por el sur, que
comprende los municipios de Puebla, Coronango, Cuautlancingo, San Andrés
Cholula, San Pedro Cholula y Amozoc sobre la cual, también serdn habilitados 17
paraderos y que al finalizar-el proyecto integralse alcanzara la meta de ofrecer
servicio .a mas de tres millones de usuarios, mejorando sus condiciones de
movilidad y reduciendo.los tiempos de traslado a través de un transporte piblico
“eficiente, confiable y seguro”. El estudio comprende distintos elementos que
forman parte de una region y permite obtener informacién actualizada después de
un proceso de organizacién y andlisis que servira para la toma de decisiones y.
acciones que ayuden a propiciar un crecimiento equilibrado. Para lograr lo
anterior, resulta necesario conocer aspectos generales de la regién tales como
poblacién, territorio, administracion del transporte, desarrollo economico y
aspectos fisicos, tomando en consideracién que la-poblacién se ha incrementado
notablemente, esto, derivado del desarrollo.econémico, politico y social de la zona
metropolitana de la Ciudad de Pusebla. El principal objetivo es justificar
técnicamente la necesidad de contar con un Servicio Publico .de Transporte én-el
Periférico Ecolbgico en la ciudad de Puebla, primordialmente metropolitano,
Identificando las necesidades para el mejoramiento del servicio para proteger y
garantizar el derecho de toda persona a la movilidad asequible y eg/condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion,-
igualdad, equidad, modernidad e innovacién tecnolégi priorizando el
desplazamiento vial que atienda la demanda que generan los usuarios en la zona
de estudio que cumpla primordialmente con lo siguiente: « Mejorar los tiempos de
trasfado de Origen — Destino de las personas que desean viajar por la periferia d,
la ciudad. < Contar con un servicio pablico de transporte que intercomunique lbs
diferentes origenes - destinos que estan en las inmediaciones de la ciudad
Puebla que confluyen en el Periférico Ecoldgico. En este orden de ideas, u
estudio de estas caracteristicas permite generar un proceso de planeacién la cual
indudablemente debe ser permanente y esta en constante cambio para que pueda
contribuir a una mejor toma de decisiones sobre los sistemas de transporte eh el
estado de Puebla, el cual, cuando se-encuentre concluido en su totalidad se dara
a conocer por el gobjerno del estado de Puebla por todos los mediosgde

convencionales y digitales de comunicacion, lo que si se puede puntualizar es
en la linea cuatro de la Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA)sob
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Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Exr._:ediente: RR-0216/2024
Folio: 212325724000003

vialidad denominada Periférico Ecolégico, no habrd carril confinado, en virtud de
que la velocidad de marcha de los vehiculos particulares es de hasta 90 Kilometros
por hora y la distancia de permanencia de los usuarios no permite que se designe
un carril exclusivo y, en el recorrido total, se habilitaran cuatro terminales: la Norte
en Misiones de San Francisco, la B en Valsequillo, la C en Chachapa y la SUR
foranea, con plataformas de embarque,. desembarque, talleres, dormitorios,
oficinas centrales y zona de carga de combustible, entre otras caracteristicas.

Asimismo, se hace del conocimiento del solicitante que el proyecto esta disefiado
para cubrir una demanda de 97 mil 675 viajes diarios, a través de 56 autobuses con
capacidad para 90 pasajeros, mismos que. estaran adaptados para el servicio de
personas con discapacidad.” (Sic)

' La persona recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente
sefialo: '

“E] sujeto obligado no respondié adecuadamente a la solicitud porque esté omitiendo
informacion.

Solicitamos 3 cosas:

1) Estudio de frecuencia, ocupacion y demanda para el transporte ptblico de la vialidad
“Periférico de la zona metropolitana de Puebla”,

2) Namero de rutas existentes y estimacion de pasajeros de la vialidad “Periférico de
la zona metropolitana de Fuebla”.

3) Numero de vehiculos y tipo de vehiculos de transporte piblico de pasajeros que
circula en “Periférico de la zona metropolitana de Puebla”.

El sujeto obligado no respondié adecuadamente sobre el niimero de rutas existentes y
la estimacién de pasajeros en dicha vialidad. :
: El sujeto obligado tampoco respondié el tipo de vehiculos de transporte publico de
pasajeros que circulan por dicha vialidad.

Se solicité "el estudio de frecuencia y ocupacion” soélo brindaron una explicacion de
! qué es un estudio pero no el estudio en si.

{ Solicitamos que la informacién sea completa y accesible tal como se establece en el
L articulo lil, fraccion VI, inciso i) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.” (Sic)

L}

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefald:

T “INFORME CON JUSTIFICACION

a infundado el agravio vertido por el hoy recurrente, toda vez que no le asiste razén
; X legal alguna, en virtud que este Sujeto Obligado no ha violado, ni desconocido su derecho
humano de acceso a la informacién, consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. - '
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UNICO-Se informa que el acto reclamaffo NO ES CIERTO. Lo anterior, en atencion a que
este Sujeto Obligado atendio de forma legal la solicitud de informacién, de fecha veintiuno
de diciembre de dos mil veintitrés por medio del cual se Ie hizo del conocimiento que el
proyecto esta disefiado para cubrir una 'demanda de 97 mil 675 viajes diarios, a través de
56 autobuses con capacidad para 90 pasajeros, mismos que estaran adaptados para el
servicio de personas con discapacidad. Razén por la cual se informé respecto de la
estimacién de pasajeros en dicha vialidad, el cual forma parte de su agravio.

En ese sentido, resulta indispensable ante este Organo Garante que, el derecho de acceso
a la informacién se caracteriza por ser aquél cuyo objeto se dirija a proveer todo archivo,
registro -0 dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, éptico,
electrénico, magnético, quimico, fisico, o cualquiera que; el desarrollo de la ciencia, o la
tecnologia, permita, a fin de .que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven informacién, incluida la que consta en registros ptblicos.

De igual forma, deberd entenderse por acceso a la informacién, lo preceptuado por el
articulo 7, fraccion XVIIl, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla relativo a que, la informacion de interés ptblico, se refiere a aquella que
resulta relevante o beneficiosa para Ia sociedad, cuya divulgacion resulte datil para el
control democratico del poder, y no sobre informacion circunscrita en la 6rbita del interés
individual, i.e., un interés erga omnes frente a otro inter alia, respectivamente.

En-concatenacion, deberd mterpretarse que, el acato al cumplimiento de la ley por parte
de este Sujeto Obligado, si bien, atiende al principio de legalidad, que presupone todo
sistema juridica democratico, también debe observarse que se realiza en atencion al
principio pro personat el cual, busca que la ciudadania encuentre satisfecho el efercicio
de sus derechos humanos. '

Al respecto se adw'erte ineludible referir qué las actuaciones de las autoridades
presuponen buena fe administrativa y legalidad, toda vez que, surgen de las hipdtesis
normativas previstas en las leyes en la materia que, adicionalmente, son formal y
materialmente validas y vigentes.

A efecto de brindar mayor claridad al argumento esgrimido hasta el momento, se frae a
colacion. la Tesis de rubro "BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS" que a la literalidad se transcribe:

"BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Este principio estriba en que en la ‘actuacion administrativa de los organos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse aftificios o
artimahas, sea por accién u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fg¢'constituye
una limitante al ejercicio de facuitades de las autoridades, en cuanto tiene st apoyo en la
confianza que debe prevaleceren la actuacién administrativa, porlo q cto, producto

del procedimiento administrativo, seré ilegal cuando en su emisién no se haya observago

fa buena fe que lleve al engaiio o al error al administrado, e incluso a desarroliar ¢
conducta contraria a su propio interés, Io que se traduciria en una falsa o indebi
motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho

Lo anterior se relaciona de forma clara y evidente con el actuar 'de este_Su,-eto Obligado,
cuyas pretensiones se orientan la garantia de manera comprensiva sobrelos extremos del

derecho de acceso a la informacién publica de los solicitantes, asi como a la protecc;o% .
!

de los derechos de pnvacrdad y a Ia proteccion de datos personales en poses.-on de
Sujeto Obhgado st 4 . S
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- FATECTON [
W ESTSLA CE PUZELA

Ahora bien, como consta en actuaciones, en fecha veinte de marzo del dos mil
veinticuatro, a través del correo electrénico ... proporcionado por el solicitante, se dio el
alcance a la solicitud de informacién con folio 212325724000003, por medio del cual se da
respuesta al agravio consistente en el nimero de rutas existentes. Motivo por el cual se
incide en el sentido por el cual se inconformé el recurrente. Por tales motivos, se debe
proceder al estudio de la causal de sobreseimiento prevista en el articuio 183 fraccién I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
precepto normativo que dispone que procederd el sobreseimiento en el Recurso de
Revisién cuando el mismo se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el
acto impugnado con motivo de un segundo acto del sujeto obligado que deje sin efectos
el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacién
publica transgredido, cesando asf los efectos del acto impugnado, quedando subsanada
y superada la inconformidad de la parte agraviada.

Resuita indefectible, hacer mencién que, al tenor de lo manifestado, por la parte recurrente
la interposicién del Recurso de Revision, obtuvo fundamento de forma generalisima en el
articulo170 de la Ley de la materia; en ese contexto, y atin con ello, es de hacerse notar,
gue esto abona a lo anterior relatado, tomando en cuenta que, el acto reclamado ha sido
subsanado por parte de este ente publico en el momento en que la respuesta a su solicitud
fue enviada al solicitante, garantizando asi su derecho de acceso a la informacion y
proporcionandao fo solicitado.

De igual forma, y haciendo énfasis en que esta autoridad ha cumplido con su obligacion
de informar-al hoy recurrente sobre la respuesta a sus cuestionamientos emitidos a este
Sujeto Obligado mediante la solicitud de acceso a la informacién referida en parrafos
precedentes y con ello se restituye el derecho que el ciudadano afirma le fue violentado
tal como se desprende de las aseveraciones que inciden en la materia del presente
Recurso de Revision, viene al caso mencionar la siguiente tesis aislada que guarda
relacién con lo que este ente piblico esta solicitando al Crgano Garante.

Tesis de aislada Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V
Julio 1997, p. 2477, reg. digital 198320, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDE AUN
é CUANDOC LA AUTORIDAD RESPONSABLE ADMITA LA VERACIDAD DEL MISMO AL
RENDIR SU INFORME JUSTIFICADCO '

La circunstancia de que la autoridad responsable, al rendir su informe con justificacion,
manifieste gue es cierto el acto que se reclama, no impide decretar el sobreseimiento en
el juicio de amparo, si de las constancias procesales se desprende lo contrario, es decir,
que se desvirtia la aseveracién de la autoridad designada como responsable, respecto de
. la certeza del acto que se le atribuye. En consecuencia de acuerdo con la fraccion IV del
« articulo 74 de la Ley de Amiparo debe sobreseerse en el juicio en tal hipotesis.

4/ respecto de lo anterior, se sefiala que tiene incidencia la tesis que se observa en el caso
reto, dado que a la fecha en que se rinde el presente informe, este Sujeto Obligado,
desvirtuado la materia del multicitado Recurso que fue presentado ante ese Organo
Sdrante, los hechos mencionados por esta Autoridad se pueden apreciar a través de las

) pr entales que se ofrecen por parte de este ente piblico, con la finalidad de
" el dic demostrar que el acto reclamado ha dejado de existir.

Msi pues, que al recurrente se le ha restituido su derecho a Ia garantia constitucional.

]
1

revista en el articulo 6" de la Carta Magna en su apartado "A", inciso |, ‘que a Ia letr

©  dispone lo siguiente: ! ! o . co L
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]

"Articulo 6" i

{...) A. Para el ejercicio del derecho éie acceso a fa informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de 'sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases

1. Toda la informacion en posesién de'cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de Jos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal es piiblica y sélo pt;:dré ser reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fijen -las leyes En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacién

De la guisa anterior, se reconoce que el derecho de acceso a la informacién pablica fue
_garantizado por el Estado, siendo asi que esta autoridad rotifico lo pertinente al
recurrente, haciendo de su conocimiento la respuesta a la solicitud ingresada a esta
Secretaria, en ese contexto, y una vez que dicho derecho le ha sido restablecido, es que
este Sujeto Obligado esta solicitando el sobreseimiento del asunto en tramite en razon de:
que la informacion solicitada por el recurrente le ha sido otorgada. Razén por la cual
resulita inconcuso entender que las afirmaciones realizadas por el ciiidadano al momento
de Ja interposicién del Recurso de Revisién han quedado sin efectos, en razén que esta
Autoridad ha realizado las gestiones r;recesarias que dieron origen a moadificar el acto
reclamado, por médio del cual el derecho se torné transgredido, conformando el motivo \
que dio origen al presente Recurso de Revisién; siendo asi, que al dejar de existir el
agravio en contra del recurrente, el Organo Garante no podra entrar al estudio del mismo.

Bajo la I6gica anteriormente expuesta) cobra relevancia tener en cuenta que, se podra
actualizar el sobreseimiento de un Recurso cuando el Sujeto Obligado entregue o,
complete la informacion en diversos mc?mentos, un primer momento sera cuando proceda
a rendir su informe justificado o dentro de los siete dias que la Ley contempla a fin de
realizar las manifestaciones que a su{derecho convengan; lo anterior, también puede
ocurrir si entrega la informacion después de ese'lapso de tiempo, siempre que sea antes
def cierre de instruccion. En ese orden, de ideas, una vez que se ha resarcido el derecho
de acceso a la informacién publica del'agraviado, la Autoridad Resolutora que paraifines
del presente informe .es el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion.de Datos Personales del Estado de Puebla esta en posibilidades de cesar toda
controversia respecto del caso gue se esta substanciando,

Asimismo, se vuelve indispehsable que de la lectura de las lineas fque anteceden, se
destaca la configuracion de lo que dispone el multicitado articulo 183 en su fraccién Ilf

la Ley de Transparencia, mismo que establece lo siguiente:
Articulo 183-El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido;

actualicen alguno de los siguientes supuestos

lI-El Sujeto Cbligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia

Tal y como lo sefiala la Ley, esta Dependencia ha madificado el acto reclamado;b)fy

cons::gzuiente, ha d%ado sin materia de estudio el presente Recurso de Revisién.
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Asi las cosas, que, con la informacién enviada al hay recurrente, mediante el Sistema
Electrénico, se modifica el acto que le dio origen al Recurso de Revision, lo que trae como
consecuencia que el mismo quede sin efectos legales aducentes, actualizandose de este
modo, la hipétesis juridica contenida en la fraccion lif del multicitado arabigo.

Bajo tal l6gica se puede entender que un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun
existiendo juridicamente, deja de generar consecuencias legales; queda sin materia,
cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea porque se hizo la entrega de
fa informacién solicitada o porque se completo la misma. Es entonces que esta
Dependencia al momento que proporciono la respuesta a la solicitud de folio
212325724000003, formulada por LABORATORIO DE POLITICA PUBLICA A.C. ha
modificado el acto reclamado y por tanto es inexistente lo declarado por el recurrente.

De este modo, al momento que este Sujeto Obligado, antes de que se adopte la resolucién
definitiva por parte del ITAIPUE, ha proporcionado la informacién solicitada y dicha accién
le ha sido notificada a la parte recurrente, el Recurso de Revision que se tiene por
interpuesto contra esta Dependencia por la "omision de actualizacion de informacion”
queda sin materia debido a que imposibilita el estudio de fondo de la controversia que en
su momento el solicitante, hoy recurrente planted, debido a que ia afectacion en su esfera
juridica fue restituida por la propia Autoridad que emitié el acto que fue motivo de
impugnacion.” (Sic)

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al
"derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la [nformacion Plblica del Estado de Puebla.
Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes.

Z”  Por lo que, hace a la persona recurrente ofrecio y se admitio [a siguiente prueba:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de respuesta a la solicitud de
acceso folio 212325724000003 de fecha quine de febrero de dos mil veinticuatro.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admiten las que

a continuacion se rﬁencionan:

DOCUMENTAL. PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la documentacion que
redjta la personalidad juridica del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

igado:

b(“ﬁ:uerdo por el que se designa la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
ovilidad y Transporte”, de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, en el

que se designa como Titular de la Unidad de Transparencia a quien funja como
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.R. 72000 Tel (222) 302 60 60 www.itaipue.org.mx
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Titular o Encargado de despacho de la Subsecretaria de Movilidad y Seguridéd
Vial, firmado por el Secretario de de Movilidad y Transporte del Estado de Puebla.
o Nombramiento, Acuerdo de nombramiento del Subsecretario de Movilidad y
Seguridad Vial a favor de Narciso Cazares Dattoli de fecha uno de abrii de dos mil
veintitrés, firmado por el Gobernador Sustituto del Estado y Acta de Protesta
otorgada por el Subsecretario ‘de Movilidad y Seguridad Vial de misma fecha.

DOCUNMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de registro de solicitud
de acceso folio 212325724000003 de la Plataforma Nacional de Transparencia de fecha

veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de respuesta a la
solicitud de acceso folio 212325724000003, de fecha quince de febrero de dos mil
veinticuatro, dirigida al solicitante emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en impresion de Acuse de entrega de
informacién via SISAI de solicitud de ac¢ceso folio-212325724000003 de la Plataforma

Nacional de Transparencia de fecha quiﬁce de febrero de dos mil‘veinticu.atro.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de captura de pantalla

de correo electronico con alcance de respuesta a la solicitud de acceso

_ 212325724000003, remitida via correo electronico por la Unidad de Transparencia a la

cuenta del solicitante, de fecha veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, con un archivo -
adjunto denominado SISA/ 271 2325724000003 ALCANCE.pdfF’

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de alégfice de respuesta
a la solicitud de acceso folio 212325724000003, de fecha veinte de marzo de dos i
veinticuatro, dirigida al recurrente emitida por la Titular de la Unidad de Transparenci

del sujeto obligado.

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en conjunto, de
actuaciones y documentos que obran en el expediente y que de sus anaI|31 e
desprenda beneficio legal. 3 ,
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LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace l6gico, juridico y
natural, entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la concatenacion de los
hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados durante el presente

procedimiento.

Las documentales privada y publicas que al no haber sido objetadas de falsas tienen
pleno valor probatorio pleno, en términos de los articulos 267, 268, 337, 324 y 335 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, respecto
a la instrumental plblica de actuaciones, se le concede valot probatorio pleno por su
naturaleza, en términos del articulo 336 del Codigo citado, aplidados supletoriamente de
conformidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Con relaciéon a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla.

De los medios documentales aportados por [a persona recurrente, mismas que fueron -
ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia de la

solicitud de informacién que realizd la persona recurrente a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia de Puebla y la respuesta que el sujeto obligado proporciond
a la solicitud de informacion con folio 212325724000003.

N

CS_’.é_%time. En este punto se expondra de manera resumida los hechos acontecidos

el presente asunto. '
n_grimer lugar, la hoy persona recurrente envié a la Secretaria de Movilidad y

Transporte, una solicitud de acceso a la informacién con namero de folio
&é12325724000003, en la cual solicitd en formato abierto y respecto a la vialidad
“Periférico de la zona metropolitana de Puebla”, lo siguiente:
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1.- Estudio de frecuencia, ocupacién y demanda para el transporte pablico de la vialidad
sefalada.

2.- Ndmero de rutas existentes y estimacion de pasajeros.

3.- Numero de vehiculos y tipo de vehiculos de transporte plablico de pasajeros que
circula.

A lo que, el sujeto obligado al eémitir res;_puesta, respécto ala pregunta 1, le explico, el
objetivo principal de un Estudio de frecuencia de paso y ocupacion, la funcionalidad de
contar con datos estadisticos confiables para la implementacion de rutas nuevas de
transporte publico, como es el caso de la linea cuatro de la Red Urbana de Transporte
Aﬂiéu]ado (RUTA). Asimismo describe las vialidades que recorrera, la longitud ‘en
kilbmetros que tendra y la necesidad de mejorar el servicio para garantizar el ‘derecho a

la movilidad de la poblacién.

Respecto a las preguntas 2 y 3, indicd que el proyecto esta disefiado para la demanda
de noventa y siete mil viajes diarios, con cincuenta y seis autobuses para noventa

pasajeros adaptados para personas con discapacidad.

Por lo que, [a entonces persona solicitante en contra de la respuesta otorgada, interpuso *\

el presente medio de impugnacion, en el cual alegd, la negativa de proporcionar la
informacion la solicitada pues no le entrega lo réquerido en la pregunta 1 del Estudio de
frecuencia, ocupacién y demanda para el transporte pUblico de: la vialidad sefialada, ni
parte de ‘Ia pregunta 3 en relacién al tipo de transporte de los vehiculos, agi como la
entrega de informacion distinta a la solicitada en relacién en la respuesta’a/a pregunta

2, respecto al niimero de rutas existentes y estimacién de pasajeros.

* Por consiguiente, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al re
su informe justificado manifesté que, enviar un alcance de respuesta mismo que
analizado en el CONSIDERANDO numero CUARTO de este resblucj@n.

En ese orden de ideas, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucidn Politica

de los Estades Unidos Mexicanos, en su 'apartado “A”, fraccion |, sefiala que toz\a%?/
los

informacién en posesidén de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo d
‘ Tel: {222) 30960 ol vaw.i;tai pue.org.mx,
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Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;
de igual ‘manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV, del precepto legal antes citado.

De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, sefiala que el acceso a la informacién es un derecho fundamental, reconocido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual obliga a las

autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber de

atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los_solicitantes la

informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que, como

se ha mencionado, es una obligacién entregar la informacién que hubieren generado a
la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a
través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada esté prevista en

alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.:40 A, de la Décima Epoca, sustentada por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con datos de
localizacion en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIIl, marzo de

' 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA

: BLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
%ﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado

jcano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

< —=fgndamental de los ciudadanos a acceder a la informacion gue obra en poder de fa
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

u Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO

LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pueblz, Pue. C.P. 72000 : Tel (222) 302 60-60 www.itaipue.org.mx

16



Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad y

Transporte
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0216/2024
PAYAC-S ATCINY A LA Folio: 212325724000003

7\ Fs B0 0 e
contiene una doble dimension: individual y-social. En su primer aspecto, cumple con
fa funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la-libertad de expresién en un coritexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacion no sdlo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para 1a rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial
que toda ella es ptiblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en
la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad
diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera al
analisis de los motivos de inconformidad expresados por la parte recurrente, la respuesta

inicial y alcance, proporcionadas por el sujeto obligado.

Ahora bien la persona recurrente se inconformd por la negativa de proporcionar la
informacién solicitada, debido a que la autoridad responsable no le dio el “Estudio de
frecuencia, ocupacion y demanda para el transporte publico de la vialidad Périférico de \‘{\
la zona metropolitana de Puebla”, requerido en su cuestionamiento 1, sino que le
respondio con una explicacién sobre el objetivo principal de un Estudio de frecuencia de
paso y ocupacion. Y respecto a la pregunta 3, er referencia al .tipo de vehiculos de
transporte publico de pasajeros que circula en la vialidad” mencionada, no realizo

pronunciamiento alguno tanto en la respuesta inicial como en el alcance de la misma.

Ahora pien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el suje?%bligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

Resulta oportuno citar el articulo 42! fracciones I, VIIl y [X de la Ley Orgénica d
Administracion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado cuenta con atribucion dé

1 Articulo 42 A la Secretaria de Movilidad y Transporte le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ...

. Formufar y conducir las politicas generales, normas y lineamientos de transporte, movilidad y seguridad vial del Est.
atendiendo las necesidades de los municipios, asf como los principios de asequibilidad, seguridad vial, accesibili
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién, igualdad, eqiidad, modernidad e innovacisn tecnolégica de caonformidad co

1a legislacién aplicable y los lineamientos que dicte en Ja materia el Gobjerno Federal.... : .
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normar y establecer los criterios para realizar estudios del servicio de transporte e
ingenieria de transito; asi como como todos los necesarios sobre transito y circulacion,
para establecer sus politicas generales, normas y lineamientos de transporte, movilidad

y seguridad vial tanto del Estado, como de los municipios.

Por su parte, el articulo 112 fracciones [, XllI, XIV y XV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Movilidad y Transporte, menciona las facultades con las que cuenta la
persona con la Titularidad de la Dependencia, una de las cuales es, proponer las politicas
generales de seguridad vial, movilidad y transporte tanto del Estado, como de los
municipios, también cuenta con la atribucion de llevar acabo los estudios del servicio de
transporte e ingenieria de transito y de aprobar todos los estudios necesarios sobre
transporte y circulacion multimodal. ,

En este mismo orden de ideas, la Subsecretaria de Movilidad y Seguridad Vial, a traves

de la Direccion de Movilidad Motorizada, tiene fa facultad para realizar todos estudios

Vifl. Normar y establecer las politicas y criterios para llevar a cabo directamente o a través de terceros, los estudios y
proyectos de ingenieria de transito y del servicio de transporte, asi como determinar la instalacién y mantenimiento de la
sefalizacion en las obras viales del estado y en las vias de jurisdiccion estatal, en coordinacion con las autoridades
competentes y en términos de las disposiciones aplicables;
IX. Promover, organizar y evaluar, con la participacién de las autoridades y sectores involucrados, la in vestigacion,
educacién, capacitacion, desarrollo tecnoldgico e informacién en materia de mavilidad, transporte y seguridad vial,
considerando sus implicaciones sociales, econémicas, urbanas y ambientales, asi como realizar los estudios necesarios
sobre transporte y circulacion multimodal, y determinar las medidas técnicas y operaciones de todos los medios de
transporie urbano;
2 Articulo 11 La representacion legal, tramite y resolucion de los asuntos de la Secretaria corresponden originalmente a
una persona Titular, quien ademés de las atribuciones que se indican en la Ley Organica, tendra fas siguienfes: ...
; 1. Proponer Ias politicas generales, normas y lineamientos de seguridad vial, movilidad y transporte del estado, atendiendo
/ Jas necesidades de los municipios y siguiendo los lineamientos que dicte en la materia el Gobierno Federal;...
XNl Autorizar la realizacion de los estudios y proyectos de ingenieria de trinsito y del servicio de fransporte;
XIV, Promover con fa participacién de Jas autoridades y sectores involucrados, la investigacion, educacién, capacitacion,
desarrolio tecnalogico e informacién en materia de movilidad, fransporte y seguridad vial, considerando sus implicaciones
sociales, econémicas, urbanas y ambientales; asi como aprobar la realizacién de los estudios necesarios sobre transporte
y circulacion multimodal;
XV. Aprobar las politicas pablicas en materia de cultura y seguridad vial, Ia realizacion de estudios sobre transporte y
circulacién multimodal, asi como los programas respectivos; .
3 Articulo 15 La persona al frente de la Subsecretaria de Movilidad y Seguridad Vial tendra, adernds de fas atribuciones
. descritas en el articulo 13 de este Reglamento, las siguientes. ...
: Vi. Rgrmar v establecer criterios para lievar a cabo directamente o a través de ferceros estudios o proyectos de seguridad
al, gnovilidad y diferentes modos de transporte;...
“Promover, con la participacién de las autoridades y sectores involucrados, la investigacin, educacion, capacitacién,
—————Hesarfollo tecnolGgico e informacién en materia de movilidad, transporte y seguridad vial, considerando sus implicaciones
sociales, econémicas, urbanas y ambientales, asi como realizar los estudios necesarios sobre transporte y circulacion
multimodal, y determinar las medidas técnicas y operaciones de todos los medios de transporte urbano;
i Articulo 17 La persona al frente de la Direccion de Movilidad Motorizada, tendrd, ademéas de las atribuciones descritas
en el articulo 14 de este Reglamento, las siguientes: ...
. Elaborar directamente o a través de terceros los estudios o proyectos de movilidad y modos de transporte; ...
" Realizar los estudios necesarios sobre transporte y circufacién multimodal, estudios técnicos y operaciones de todos
os modos de transporte urbano;
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necesarios de movilidad y transporte; asi como estudios técnicos tal como lo dispuesto
por el articulo 15 3 fracciones V1 y VIII 17 4 fracciones VI y IX del Reglamento Interior de

la Secretaria y Transporte.

Precisado lo anterior, no esta por demas establecer que todo acto de autoridad se
encuentra susceptible de ser conocido; en ese sentide, conforme al articulo 12, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Puebla,
el sujeto obligado -estd facultado para responder las solicitudes de acceso a la
informacion, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin
obtener un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que

bt en el caso no acontece.

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacién de los
particulares, observando de manera irrestricta lo establecido en los articulos 8, 142, 1564
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla, que
a la letra dictan:

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién pablica se interpretard conforme
al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constituciéon Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de {\
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y \\
demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano,
asi como a las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drgancs
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

r!,

Para el caso de la interpretacién, se podré tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Léy.

“ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregardn a cualquier persona la informacion que. sef le
requiera sobre la funcion pudblica a su cargo, excepto aquélla que sea reserva
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Genera_{..

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos gue
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo cgn
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitan
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristic
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asf o permita...".
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Bajo esa tesitura, se infiere que el sujeto obligado debe responder la solicitud de acceso
en los términos que establece la legislacion, debiendo ademas hacerlo en concordancia
entre el requerimiento formulado por fa persona recurrente y la respuesta proporcionada

por el sujeto obligado, debiendo guardar una relacion légica con lo solicitado.

Se afirma lo anterior, ya que de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la
persona agrayiada se observa que, si bien emitié una contestacion, a la pregunta 1, esta
refiere Unicamente una explicacion y funcionalidad de lo que es un Estudio de frecuencia
de paso y ocupacion y demanda para el transporte publico de la vialidad Periférico de la
zona metropolitana de Puebla en relaciéon a la Linea cuatro de la Red Urbana de
Transporte Articulado (RUTA) préximo a implementarse, mas no proporciond en si el

documento solicitado y en el alcance respectivo tampoco lo hizo.

" Porsu parte, en referencia al cuestionamiento 3, en referencia al “...tipo de vehiculos de

transporte publico de pasajeros que circula en la vialidad”, no emitié respuesta alguna

en su contestacion inicial ni en alcance.

Ahora bien, respecto a la respuesta a la pregunta 2, Nimero de rutas existentes y
estimacion de pasajeros de la vialidad “Periférico de la zona metropolitana de Puebla en
un primer momento informé que el proyecto esta disefiado para la demanda de noventa
y siete mil viajes diarios, con cincuenta y seis autobuses para noventa pasajeros
adaptados para personas con discapacidad, posteriormente en el alcance realizado por
la autoridad responsable, proporcioné .informacion aclaratoria, respecto al

cuestionamiento ndmero de rutas existentes, le hizo de conocimiento que actualmente

_ no existe una ruta para movilizar a las personas que van de Chachapa o del Parque

FINSA a trabajar en la zona sur de la ciudad de Puebla, y se iniciara el programa de la

27 Cuatro del Sistema Metropolitano; y en cuanto a la estimacién de pasajeros de
a

vialidad: especificdé que lo informado en su respuesta inicial, respecto a que el

~proyectc esta disefiado para cubrir una demanda de 97 mil 675 viajes diarios, a través

de 56 autobuses con capacidad para 90 pasajeros, mismos que estaran adaptados para

cuestionamiento.
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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De la anterior contestacion, se observa que el sujeto obligado dio réespuesta de manera
directa y adecuada al cuestionamiento marcado con el nimero 2, por tanto no se observa
vulneracion alguna al derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente por

parte del sujeto obligado.

Por otra parte, en atencién al principio de maxima publicidad de la informacion, y toda
vez que en el presente asunto, se advierte que el sujeto obligado tiene facultades para
planear, integrar, ajustar, ejecutar, dirigir, coordinar y controlar [os programas y las
acciones en materia de movilidad en Puebla, y que la informacioén solicitada en la
pregunta 1, en relacion al Estudio de frecuencia, ocupacién y demanda para el transporte
publico de la vialidad Periférico de la zona metropolitana de Puebla, (nicamente le
explicd en qué consistia y no fue entregado el documento en si a la persona solicitante,
asimismo; no se advirtic contestacion a la parte del cuestionamiento 3 en referencia al
“ . tipo de vehiculos de transporte publico de pasajeros que circula en la vialidad”, se
concluye que existié vulneracion al derecho de acceso a la informacion de la persona

recurrente, por parte del sujeto obligado.’

‘En consecuencia, se declara fundado el agravio manifestado por la persona recurrente,
por lo que, en términos de la fraccion IV, del articulo 181, de la Ley de Transpare'ncia y r\\
" Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina
REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta y alcance de la misma otorgadas por el sujeto
obligado para efecto de que este (ltimo; de contestacion a la literglidad del
“cuestionamiento 3 en referencia al “...tipo de vehiculos de transporte jpublico de
pasajeros que circula en la vialidad”, y del cuestionamiento 1 en relacién al Estudio de
frecuencia, ocupacion y demanda para el transborte publico de la vialidad Periférico gé
la zona metropolitana de Puebla, proporcione el documento requerido en it;f modali@
sefalada por el solicitante, notificando en todo momento al agraviado en el medio que

sefiald para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la L.ey de Transparencia y Acm

a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
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cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda de diez
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién, informando a esta
autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de [a misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta y el alcance de la misma

otorgadas por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion publica con
nimero de folio 212325724000003, en los términos establecidos dentro del

considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a traves de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a [a resolucién en un plazo que no exceda de
diez dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, debiendo

% informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia para que, a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a que
' se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y
proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de

cumplimiento de la presente resolucion.

@quese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
taforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia de la

ecretaria de Movilidad y Transporte.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER GARCIA
BLANCO y NOHEM! LEON ISLAS, siendo ponente la tercefa de los mencionados, en
Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en:la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia ocho de
mayo de dos mil veinticuatro, asistidos, por Héctor Berra Piloni, Coordinador General

Juridico.

FRANCISG

COMISIONADO

"HECTO RA PILONI
COORDINADOR ERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
0216/2024, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el ocho de mayo de dos mil veinticuatro.

PD3/NLIMMAG/Resclucion
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