INSTIFUTE DE TRAMSPAREMCIA, ACCESO A LA
INTORMACION RUBLICA Y PROTECCION DE
CATGE PERSONALES DEL ESTADO DF PULELA

Versién Plblica de RR-0227/2024, que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracion de la version publica

El 24 de junio de 2024.

Fecha y nimero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobé la version publica.

Fecha 27 de junio 2024 y Acta de Comité
nimero 12/2024.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la version ptblica.

RR-0227/2024.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccién(es),
parrafo{s) con base en los cuales se sustente
la clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccién X y 134 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones. Plblicas, 3 fraccién IX de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).
]

Ménica Porras Rodriguez.
Secretaria de Instruccién

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto \de Transparencia, Acceso ala
Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacion.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0227/2024.
Solicitud Folio: 211204424000015.

METTLTC OF TRAHSPATENGA, ATLESOA LA
TNEIRMACION SELICA Y FROTTCCON F -
QATCH FERSONALES CEL ESTADO OF FUZELS
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Sentido: Confirma.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0227/2024, relativo al recurso

de revision interpuesto por en lo sucesivo la recurrente,
en contra de la SECRETARIA DE GOBERNACION, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El tres de enero de dos mil veinticuatro, a hoy recurrente remitié a través de

medio electronico, una solicitud de informacién, dirigida a la Unidad de

a, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los LineamientoSm—.

parencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X y 134
a la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley

Transparencia del sujeto obligado.
ll. En fecha quince de 'febrero'del dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad del

sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. ,

lIl. En siete de marzo del presente afio, la hoy recurrente promovid, ante este

Organo Garante, un recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada por el’

sujeto obligado.

gal: Articulos 116 de la Ley General de Trans

0 a la Informacién Publica del Estado de Puebl
sclasificacion de la Informacion, asi como par.
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion
virtud de tratarse de un dato personal consisten

IV. En fecha ocho de marzo del dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidenta \\

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpue% pbr el

reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-0227/2024, el/tCual fue

turnado a su Ponencia, para su tramite respectivo.

V. Por acuerdo de-fecha trece de marzo del dos mil veinticuatro, 'se admitié el

medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expedight
correspondiente, mismo que se puso a disposicion de las partes para que, e
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Ademés, se ordeno notificar el auto de admiéiéqk
través del Sistema de Ggs:tiéi‘i de ios Medios de Impugnacién de la Plataforma
- by |

b ,
309 060" wwinitaipue.org ;rnx

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento le
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acces
Generales en Materia de Clasificacién y De
General de Proteccién de Datos Personales
Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En
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ﬁ Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacion.
/ ’-\}‘D Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
) Expediente: RR-0227/2024.
—I_ m | i E Solicitud Folio: 211204424000015.
i

NETITLI™) GF TRANSPARENG A, ACCISO A 1A
iINTIRAMA SLICA 7 EXWICCON D
DATCE PLRSTNALES DE: BSTALKY UE PUZELA

Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que la recurrente ofrecidé pruebas, y se hizo del conocimiento de la misma
el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales,
asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revisién y se
tuvo al recurrente sefialando el sistema de gestion de medios de la PNT, como

medio para recibir notificaciones.

VL. con fecha cinco de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe justificado, dentro del cual ofrecid pruebas. Asimismo, toda vez
que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas
por [as partes, las cuales se desahdgaron por su propia y especial naturaleza. Del
mismo modo, se tuvo por entendida la negativa de la recurrente con relacién a la
difusién de sus datos personales, por lo que se procedid a decretar el cierre de

instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VIIL. Ensiete de mayo de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

I%\?f{nero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

curso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los

taflos Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado

erano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacion.

Ponente: : Rita Efena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0227/2024. -
Solicitud Folio: 211204424000015.

NSTITTE D6 TRANSFATENG A ACCISD A LA
WFORMACION FUBLICA ¥ PROTECCON OF
DATOH PERSINALES DEL ESTALO DE PUEELA

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puébla.

Segund'o. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. e recurso de revision cumplié con el requisito establecido en el diverso

171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Puebia, toda vez que fue presentado dentro del término legal.

QUil’ltO. En este apartado se transcribirdn los hechos acontecidos en el
presente asunto.

En primer lugar, el hoy reéurrente envio al sujeto obligado una solicitud de acceéo
a la informacién, misma que fue asignada con el nimero de folio 211204424000015,

en la cual se requirid:

“Solicito que se me informe si la Comisién Estatal de Bisqueda poseyd tecnologias,
software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo para la intervencion de
comunicaciones privadas, informéticas, geolocalizacién o de telecomunigficiones,
durante el 1 de enero del 2018 al 31 de enero del 2024. De o anterior saligjto que se
me informe detallado de forma anual en cada uno de los afios antes mencjonados las
siguienfes preguntas:

1) De forma anual en cada uno de los afios antes mencionados confirmar o negar s
contaron o no con tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositijo
aditamento para Ia intervencion de comunicaciones privadas, Informaticas,
geolocalizacién o de telecomunicaciones. De ser positiva Ja respuesta, precisar la
Jjustificacion-por la que se decidié adquiririo u obtenerlo, asi como el fundamento legal
que les permite poseer tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositi

o aditamento para la intervencién de comunicaciones: privadas, informat{
geolocalizacién o de telecomunicaciones. -

——

2) De contar con las tecnalogias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo o

aditamento para la intgrvencién de comdqicaciones privadas, informéticas o de '
: . 1 f !
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f\ Sujeto Obligado:  Secretaria de Gobernacién.
f’:\\\ Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
/ m , Expediente: RR-0227/2024,
( F ”' E Solicitud Folio: 211204424000015.
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DATOS PERONALES DEL BSTAL CE DUZELA

telecomunicaciones describir por cada adquisicion realizada el tipo de intervenciones
a comunicaciones que pueden realizar de los tipos antes mencionados.

3) Precisar en cada uno de los afios antes mencionados si las tecnologias, software,
aparatos o cualquier tipo de dispositivo o aditamento para la intervencion de
comunicaciones privadas, informaticas o de telecomunicaciones con las que contaron
fueron obtenidas mediante contrataciones con empresas o personas, para proveer el
servicio o soporte necesarios, por lo que pido detallar el nombre de Ia marca, razén
social o nombre del proveedor de las tecnologias o aparatos con la que realizan las
intervenciones, fecha de inicio y final de la contratacion, tipo de procedimiento
mediante el cual eligieron al proveedor, asi como el monto que se le pagé con
- impuestos incluidos; ademas, aclarar que si tienen dispositivos propios para las
- intervenciones, la fecha en la que los obtuvieron, descripcion de cuales fueron las
tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de aditamento adquirido y el monto
con impuestos Incluidos gastado en cada afio. .

4) Detallar de forma anual en cada uno de los afios antes mencionados cuél fue el
presupuesto que les aprobaron, modificaron y ejecutaron, para la obtencion de
tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo o aditamento para la
intervencion de comunicaciones privadas, informaticas o telecomunicaciones. De o
anterior, pido que se desglose el monto etiquetado por tipo o nhombre del gasto.”

Al respecto, el sujeto obligado contestd en los siguientes términos:

Con fundamento en los articulos 6° apartado A fraccién Ilf de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién I, 12 fraccién VI, 16 fraccién 1V, 150, 156
fraccion'lV de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformar':ién Puablica del Estado
de Puebla; 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
fen adelante, LOAPEP); el Acuerdo del Efecutivo del Estado, por el que crea la
Comisién de Bisqueda de Personas del Estado de Puebla; la Comisién de Biasqueda
de Personas del Estado de Puebla informa lo que se expone a continuacion:

Respecto a: “Solicito que se me informe si la Comision Estatal de Busqueda poseyo
tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo para la intervencién de
comunicaciones privadas, informaticas, geolocalizacion o de telecomunicaciones,
durante el 1 de enero del 2018 al 31 de enero del 2024...". :

R. Con relacién al periodo que hace referencia, resulta importante precisar que la

mision de Badsqueda de Personas del Estado de Puebla fue creada mediante

! uerdo del Ejecutivo del Estado, por el que crea la Comisién de Blsqueda de

Personas del Estado de Puebla, de fecha 20 de junio del afio 2019; por esta razén no

se cuenta con informacion de afios anteriores. En ese sentido, el periodo para brindar

ainformacion correspondera a partir del 20 de junio del afio 2019 a Ia fecha de ingreso
e Ia solicitud. ’ '

o %
R -

Asithismo, se informa que, del periodo comprendido del 20 de junio del afio 2019 a la
fecha de ingreso de la solicitud, esta Comision de Basqueda no adquirio tecnologias,
s re, aparatos o cualquier tipo de dispositivo para la intervencion de

comunicaciones privadas, informéticas, geolocalizaciones o de telecomunicaciones.é o
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Suj'eto Obligado: Secretaria de Gobernacion.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
‘Expediente: RR-0227/2024.
Solicitud Folio: 211204424000015.

INGTITLTO 05 TRANSPATENESA ADGES0 ALE
INFERMACION FUELICA ¥ PROTECCION DE
SATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUZELA

Respecto a: “... De lo anterior solicito que se me informe detallado de forma anual en
cada uno de los afios antes mencionados las siguientes preguntas:

1) De forma ahual en cada uno de los afios antes mencionados confirmar o negar si
contaron o no con tecnologias, software, aparatos o cualgiier tipo de dispositivo o
aditamento .para la intervencion de comunicaciones privadas, informéticas,
geolocalizacion o de telecomunicaciones. De ser positiva la respuesta, precisar la
Justificacién por la que se decidio adquirirlo u obtenerlo, asi como el fundamento legal
que les permite poseer tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo
o aditamento para la intervencién de comunicaciones privadas, informiticas,
geolocalizacion o de telecomunicaciones...”.

R. Se informa que, del periodo comprendido del 20 de junio del afio 2019 a Ia fecha de
ingreso de la solicitud, la Comisién de Busqueda no conté con tecnologias, software,
aparatos o cualquier tipo de dispositivo o aditamento para la intervencién de
comunicaciones privadas, informaticas, geolocalizaciones o de telecomunicaciones. '

En ése sentido, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para atender lo
siguiente: “...precisar la justificacion por la que se decidié adquiririo u obtenerlo, asi
como el fundamento legal que les permite poseer tecnologias, software, aparatos o
cualquier tipo de dispositivo o aditamento para la intervencion de comunicaciones
privadas, informaticas, geolocalizacion o de telecomunicaciones. (sic)”.

. !
“... 2) De contar con las tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo
o aditamento para la intervencién de comunicaciones privadas, informaticas o de
telecomunicaciones describir por cada adquisicion realizada el tipo de intervenciones
a comunicaciones que pueden realizar de los tipos antes mencionados...”.

R. Se informa que, del periodo comprendido del 20 de junic del afio 2019 a la fecha de
ingreso de la solicitud, Ja Comision de Bisqueda no conto con tecnologias, software,
aparatos o cualquier tipo de dispositivo o aditamento para la intervencion de
comunicaciones privadas, informaticas o de telecomunicaciones. :

Por lo anterior, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para atender lo
siguiente: “...describir por cada adquisicion realizada el tipo de intervenciones a
comunicaciones que pueden realizar de los tipos antes mencionados. (sic)”..

“... 3) Precisar en cada uno de los anos antes mencionados % tecnologias,
software, aparatos o cualquier tipe de dispositivo o aditamento pdra la intervencion
de comunicaciones privadas, informéticas o de telecomunicaciones con las que
contaron fueron obtenidas mediante contrataciones con. empresas o personas, pat;
proveer el servicio o soporte necesarios, por lo que pido detallar el nombre I/
marca, razén social o nombre del proveedor de las tecnoclogias o aparatos con l{q
realizan las intervenciones, fecha de inicio y final de la contratacién, tip
procedimiento mediante el cual eligieron al proveedor, asi como el monto que se le
pagé con impuestos incluidos; ademas, aclarar que si tienen dispositivos progio.
para las intervenciones, la fecha en la que los obtuweron descnpc:on de cqég
fueron las tecnologias, software, aparatos o cualgquier tlpo de adrtamento adqum oy
el monto con :mpuestos incluidos. gastado en cada afio...”.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacidn.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0227/2024.
Solicitud Folio: 211204424000015. .

RENTYTD GF [RAMSPARENC A ATCISD A LA
AFCRMACION SUELICA ¥ F2OTECCON DE
D2ATCE PLRSONALES DEL ESTADO OF PUERLA

R. Se informa que, del periodo comprendido del 20 de junio del afio 2019 a la fecha de
ingreso de la solicitud, la Comision de Blisqueda ho contd con tecnologias, software,
aparatos o cualquier tipo de dispositivo o aditamento para la intervencion de
comunicaciones privadas, informaticas o de telecomunicaciones.

En ese sentido, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para atender lo
siguiente;

“..Precisar en cada uno de los afios antes mencionados si,...fueron obtenidas
mediante contrataciones con empresas o personas, para proveer el servicio o soporte
necesarios, por lo que pido detallar el nombre de la marca, razén social o nombre del
proveedor de las tecnologias o aparatos con la que realizan Ias intervenciones, fecha
de inicio y final de la contratacion, tipo de procedimierito mediante el cual eligieron al
proveedor, asi como el monto que se le pagé con impuestos incluidos; ademaés,
aclarar que si tienen dispositivos propios para las intervenciones, la fecha en la gque
los obtuvieron, descripcion de cuales fueron las tecnologias, software, aparatos o
cualquier tipo de aditamento adquirido y el monto con impuestos incluidos gastado
en cada ano. (sic)”.

“... 4) Detallar de forma anual en cada uno de los afios antes mencionados cual fue el
presupuesto que les aprobaron, modificaron y ejecutaron, para la obtencién de
tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivb o aditamento para la
intervencion de comunicaciones privadas, informaticas o telecomunicaciones. De lo
anterior, pido que se desglose el monto etiquetado por tipo o nombre def gasto...”.

R. Se informa que, del periodo comprendido del 20 de junio del afio 2013 a la fecha de
ingreso de la solicitud, la Comision de Busqueda no conto con tecnologias, software,
aparatos o cualquier tipo de dispositivo -0 aditamento para la intervencion de
comunicaciones privadas, informaticas o de telecomunicaciones.

En ese sentido, este sujeto obligado se encuentra imposibilitado para atender lo
siguiente:

“Detallar de forma anual en cada uno de los afios antes menclonados cudl fue el

presupuesto que les aprobaron, modificaron y ejecutaron, para la obtencién de

~ tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo o aditamento para la

- intervencion de comunicaciones privadas, informaticas o telecomunicaciones. De lo

= ) +- anterior, pido que se desglose el monto etiquetado por tipo o nombre del gasto (sic)”.

En é&grden de ideas, la entonces solicitante interpuso el medio de impugnacion

en los siguientes términos:

ijeto obligado respondié el 15 de febrero del 2024 a la solicitud de acceso a Ia
rmacion 211204424000015, pero incumplié con los principios de maxima publicidad,
ontestar que “no adquirié tecnologias”, cuando es evidente que pueden responder a
Me los requerimientos, pues en sus contratos publicados en Plataforma
Nacional de Transparencia confirma que adqguitieron en el periodo solicitado, como la

contratacién SG/CGA/DRMSG/0100/2021 para una licencia para vigilar geolocalizaciones
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Sujeto Obligado: Secretaria de Gobernacién.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-0227/2024.

Solicitud Folio: 211204424000015.

NHTUIC DE TRANSFASENG I ACCTSO A LA
INFORMACICN SUBOICA ¥ PROTECCON [F
DATOCS PEREONALES DE: BSTADG DE PUIELA

con Coedra SA de CV para intervenir geolocalizaciones, una técnica considerada de
intervencién a las comunicaciones privadas tanto por el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales como por la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. Por ello, el sujeto obligado puede dar réespuesta a cada uno de los
requerimientos, sin necesidad de aplicar criterios de reserva o confidencialidad de la
informacién, al hacer pablico la posesién de por lo menos de una licencia que demuestra
que no existe riesgo de contestar a cada una de las preguntas. ;
Tampoco debera declarar reservar o confidencial a los requerimientos, pues el sujeto
obligado transparenté por lo menos un contrato de dispositivos para intervenir
comunicaciones privadas y Ia informacién resulta de interés publico conocer el gasto
publico destinado a dispositivos para intervenir comunicaciones privadas y sus
resultados, porque es un tema hablado por otras autoridades tanto estatales como
federales. Un caso es Pegasus que el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) ordené fuera publico a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Otro ejemplo es la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) del pasado 6 febrero que le requirié a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico desglosar el gasto por adquirir Pegasus.

EVIDENCIA. DE CONTRATO SG/CGA/DRMSG/0100/2021 con. Coedra:
https://drive.google.com/file/d/1sEj1fVoQY79_Fg1l4YVN_1SVGiyO6pZH/view?usp=shari

ngll

A lo que el sujeto obligado manifestd al rendir su informe justificado lo siguente:

PRIMERO. Debe decirse qué resulta infundado el agravio vertido por el hoy recurrente,
que al tenor literal senala: ’

(...)

Es Importante y oportuno precisar que no le asiste razén alguna al quejoso y para
llegar a tal conclusién, esa honorable ponencia debera tomar en consideracién los
argumentos legales que se proceden a esgrimir.

En primer término, la solicitud de acceso a la informacién que ahora se recurre, versa
sobre la posesién por parte de la Comisién de Biisqueda de Personas del Estado de
Puebla, de tecnologias, .software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo para la
intervencién de comunicaciones privadas, informaticas, geolocajizacion o de
telecomunicaciones, durante el periodo comprendido del 01 de enerd del afio 2018 al
31 de enero del afio 2024, aunado a que el quejoso requirié expresamente
informacién de forma anual por cada uno de los afios mencionados y descritos en gus
cuatro preguntas, tal y como fue asentado previamente en los antecedentes, y mis

que se reproducen para mayor referencia:

()

Bajo esa tesitura, resulta oportuno traer a colacion la definicién del verbo "pose
que enuncia la Real Academia Espafiola; mismo que fue utilizado como verbo r
en la solicitud con nimero de folio 211204424000015:

"

()
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Luego entonces, el quejoso en primera instancia requirio conocer si este Sujeto
Obligado (a través de la Comision de Biisqueda de Personas del Estado de Puebla)
"poseyd” tecnologias, software, aparatos o cualquier tipo de dispositivo para la
intervencion de comunicaciones privadas. informaticas, geolocalizacién o de
telecomunicaciones, dentro de un periodo determinado, es decir, si dicho Organo
Desconcentrado tuvo en su poder ese tipo de dispositivos; a lo que mi hay
representado informé que no fueron adquiridos ese tipo de tecnologias en el periodo
solicitado, por lo que se desprende con total claridad que este Sujeto Obligado en
ningun momento poseyo la informacion solicitada.

En ese sentido, y dado que cada uno de los cuestionamientos precisados en la
solicitud fueron atendidos de manera puntual, completa y correcta, se afirma que esta
Secretaria, otorgé respuesta en tiempo y formas legales en estricto cumplimiento a
los principios de congruencia y exhaustividad establecidos en el Criterio de
Interpretacion del Plenc del instituto Nacional de [10:22 a. m., 2/5/2024] Adriana:
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI), con clave de
control S0/002/2017, mismo que a la letra seiiala:

()

Ahora bien, con el animo de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
del entonces peticionario, mi representado con rigurosa sujecion a los principios de
maxima publicidad, certeza juridica y sobre todo transparencia (contrario a lo
sostenido por el inconforme en su agravio), hizo una precisién respecto al periodo al
gue hace mencioén en la solicitud siendo este, del primero de enero de dos mil
dieciocho al treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, ya que se debe tomar en
consideracion que la Comision de Biusqueda de Personas del Estado de Puebla
adscrita a este Sujeto Obligado fue creada mediante Acuerdo del Ejecutivo del Estado
de fecha veinte de junio de dos mil diecinueve; por lo cual no se cuenta con
informacién de anos anteriores.

[10:23 a. m., 2/5/2024] Adriana: Establecido lo anterior, este Sujeto Obligado si se
pronuncio respecto a cada uno de los cuestionamientos en el sentido que, desde su
creacion a la fecha de ingreso de la solicitud objeto del presente recurso, no se conto
{poseyd), - ni se cuenta (posee) a la presente fecha con tecnologias, software,
aparatos o cualquier tipo de dispositivo para la intervencion de comunicaciones
privadas, Informaticas, geolocalizacion o de telecomunicaciones, razén por la cual
esta Dependencia se encontrd imposibilitada para dar respuesta a los requerimientos
siguientes: '

(...)

w anteriormente citado, consta en la respuesta emitida, misma que se anexa al
presente informe como material probatoria, el cual demuestra fehacientemente que
esta Secretaria de Gobernacion no incumplié con el principio de maxima publicidad,
ni entrego informacion Incompleta, distinta a la solicitada, en formato incomprensible,
ible y/o inaccesible, por el contrario, la respuesta fue clara y congruente,
ipfokmando con total veracidad que no se conto con los dispositivos o tecnologias
atdrial del requerimiento ciudadano, por lo que no obra respaldo documental y/o
= intormacion relativa a algtn procedimiento de adquisicién con el objeto referido, es
T la intervencién de comunicaciones privadas, informaticas, geolocalizacién o de
telecomunicaciones.

{
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-Tal y como se sefiala en el capitulo de antecedentes, el hoy recurrente determina de
forma erréneamente que este Sujeto Obligado violentdé su derecho de acceso a la
informacién, afirmando -de forma caprichosa que mi representado esta en posibilidad
de responder sus requerimientos, pretendiendo sustentar su "argumentacion basada
en meras apreciaciones subjetivas, irracionales'y carentes de sustento, mismas que
van .encaminadas a confundir a esa respetable ponencia, para que esta misma
determine que-el contrato SG/CGA/DRMSG/100/2021 (ANEXO 7) corresponde aif objeto
de la adquisicién o posesién de dispositivos o tecnologias para la intervencion de
comunicaciones y anexas, lo cual resuftaria incorrecto determinario asi.

Sin embargo, resulta menester precisar que, si bien es cierto, si existe ef contrato en
comento, a través del mismo instrumento dnicamente fueron adquiridos un software
y licencias informéticas, los cuales NO SON, NI SE ENTIENDEN, NI MENOS
CORRESPONDEN para la intervencién de comunicaciones privadas, informaticas,
geolocalizacién o de telecomunicaciones, como limitada y equivocamente lo
interpreta el recurrente, pero, lo que si puede apreciarse es, que el hoy inconforme
mediante su insustancial, carente e improcedente agravio pretende Impugnar la
veracidad de la informacién pronunciada en la respuesta primigenia, situacién que se
sanciona en términos de lo dispuesto en el articulo 182 fraccion V de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, dispositivo
legal que a Ia letra ordena:

()

Por lo anteriormente expuesto, resulta imprescindible sefialar el objeto dei contrato
aptes mencionado, el cual en su clausula primera establece:

()

Como podra observar ese Organo Garante el objetivo de la adquisicion y contratacion
que dio origen a dicho contrato, fue la necesidad de contar por parte de la Comisién
de Busqueda de Personas del Estado de Puebla con herramientas tecnolégicas
especializadds que ayudaran en la metodologia del procesamiento de datos,
sistematizacién y andélisis, es decir, ordenar los datos recolectados de-una manera
sencilla e intuitiva que facilitara su anélisis y con ello Ia toma de decisiones de manera
estratégica y oportuna, fortaleciendo de forma eficaz asi las acciones de busqueda y
localizacion de personas reportadas como desaparecidas ¢ no localizadas.

Ahora bien, el recurrente realiza una errénea mterpretac:on del contrato gahtes citado,
" pretendiendo fincar responsabilidad a mi representada, no obstante, para un mejor
proveer, se transcribent las descripciones del software y licenciag informitic
adquiridas mediante el contrato SG/CGA/DRMSG/100/2021, Junto coh Ia descrip
de la operacion o funciones que fueron utilizados por parte de la Comisio
Buasqueda de Personas del Estado de Puebla:

()

Bajo ese contexto, se reitera que el fin de dicho equipamiento tecnolégico
especializado es tnicamente para el procesamiento, sistematizacion y analisis\de
datos, que en términos generales consiste en someter los datos a la realizaciér)ﬁf
operaciones, lo cual se hace con la finalidad de obtener conclus:ones precisas que
ayuden en la toma de decisiones; : el
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Es decir, el recurrente en su momento afirma que la licencia adquirida sirve para
vigilar e intervenir geolocalizacion, lo cual es completamente falso, en razén a que la
focalizacion geogréfica en tiempo real, también conocida como geolocalizacion, se
refiere al conocimiento inmediato de la autoridad competente del lugar aproximado
donde se encuentra un determinado equipo de comunicaciéon mévil, lo que resulta
muy diverso a la licencia en comento, que exclusivamente realiza un analisis integral
de datos de localizacion de la radiobase celular que pudo haber brindado un servicio
de telecomunicacion a un dispositivo mévil y a partir de esos datos ubicar los factores
crimindégenos externos son detonantes en la comisién de un probable hecho delictivo
en un poligono de bisqueda para realizar una prospeccién que pueda ayudar a la
localizacion de una persona con reporte y denuncia de desaparicién,

Cuestién que resulta muy distinta a la intervencion de comunicaciones privadas,
informéticas, geolocalizacién o de telecomunicaciones, pues bajo esa perspectiva, en
el articulo 34, parrafo segundo de la Ley de Seguridad Nacional define a Ia
intervencion de comunicaciones, en concatenacion con el articulo 291 del Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales, mismos que a letra dicen:

(...)

Por consiguiente, cuando’'en una investigacion el Agente del Ministerio Publico a
cargo de esta considere necesaria la intervencion de comunicaciones privadas, el
Titular de Ia Procuraduria General de la Republica, o en quienes éste delegue esta
facultad, ‘asi como los Procuradores de las entidades federativas, podran solicitar al
Juez federal de control competente, por cualquier medio, la autorizacién para practicar
la intervencion o solicitar le requiera a los concesionarios de telecomunicaciones, los
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, la localizacién
geografica en tiempo real, definiéndose esta ditima de acuerdo con el articulo 3
fraccion XXXV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién como:

()

Dicha facultad se encuentra regulada en términos de los articulos 16, 21 y 102 de la

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos; 95 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Puebla; 68, 70 fracciones Vi, Vill y Xll de la Ley General

en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas; 44, 46 fracciones Vil y

Vil de la Ley de Bisqueda de Personas del Estado de Puebla; 127, 252 fraccion il

291, 292, 293, 294, 297, 298, 29, 301 y 303 del Cdédigo Nacional de Procedimientos

: Penales; 6, fraccion Vi y Xl, 20, fraccion IX y 21, fraccion Xi, de Ia Ley Organica de la

== Fiscalia General del Estado; 45 y 47 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
}\?neral del Estado, mismos que a Ia letra dicen:

)

Es asi, como Ja norma acota el objeto de la medida, Ia autoridad que se le confiere la
facultad y los casos en que puede utilizarse Ila intervencion de comunicaciones
Tradas ‘o la solicitud de localizaciéon geografica en tiempo real, facultades de las
. les carece este sujeto obligado de conformidad con los articulos 50 y 53 Ley
: General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particuldres y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas; 29 de Ia Ley Organica

a Administracion Publica del Estado de Puebla en concatenacion con el 26 y 30 de

la Ley de Biisqueda de Personas del Estado de Puebla; 76 y 77 del Reglamento Interior

de la Secretaria General de Gobijerno, hoy Secretaria de Gobernacion; 1 del

.
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Reglamento Interior de la Comision y 4 del Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el
gue se crea la Comisién de Biisqueda de Personas del Estado de Puebla; mismos que
a la letra establecen:

(ee:)
SEGUNDO. Como podra apreciar ese Organo Garante sin viso de duda, el hoy
recurrente  basicamente sostiene su agravio en "..la contratacién

SG/CGA/DRMSG/0100/2021 para una licencia para vigilar e Intervenir
geolocalizaciones...", ahora bien, en la clausula segunda de dicho contrafo,
especificamente en la descripcion de los bienes adquiridos, en ninguno se puede
apreciar la palabra "vigilar" [Observar algo o a alguien atenta y cuidadosamentel.” o
“intervenir” [Espiar por mandato o autorizacion legal, una comunicacioén privadaj, por
el contrario hace referencia tinicamente al analisis [Distincion y separacién de las
partes de un todo hasta Hlegar a conocer sus principios o elementos, como lo es
"Analisis de geclocalizaciones"”, en consecuencia resulta Incorrecta la base
argumentativa del recurrente, pues es demostrativo gue dicha afirmacién no guarda
concordancia con el objeto del contrato SG/CGA/DRMSG/1006/2021.

Por lo anterior, si la informacion solicitada no se encuadra en ninguno de esos
supuestos, como Sufeto Obligado tampoco estamos obligados a crearla con el tinico
fin de satisfacer la pretension (caprichos) del solicitante, sobre todo porque el hoy
recurrente parte de la falsa concepcion de que el contrato SG/CGA/DRMSG/0100/2021,
referido en su recurso de revision- tiene como objeto la adquisicion de una licencia
y/o tecnologia para vigilar e intervenir geolocalizaciones y/o para intervenir
comunicaciones privadas.

Con base en tales razonamientos y argumentos que en via de defensa han quedado
expuestos en el cuerpo de este ocurso y de los preceptos legales antes invocados,
queda plenamente demostrado que no le asiste la razén al ahora recurrente, pues el
software y licencias informaticas que en su momento se adquirieron, fueron para
procesamiento, sistematizacion y andlisis de datos, no asi para intervencion de
comunicaciones privadas, Informaticas, geolocalizacién o de telecomunicaciones, es
por ello que este 6rgano desconcentrado no incumplié con el principio de méxima
publicidad, ni mucho menos vuineré el derecho de acceso a la informacion pues en
ningtin momento se declaré reserva o confidencialidad a los requerimientos
solicitados como lo quiere hacer valer en su agravio el recurrente.

En ese orden de ideas, es innegable que este sujeto obligado al momento de otorgar
respuesta, si observé los principios de transparencia, legalidad, certeza juridica,
Imparcialidad, veracidad, y maxima publicidad previstos en el articulo 3 de Ja.ley de la
materia para el estado; respuesta que ademds se realizé en tiempo y formas legales
informando al solicitante y ahora recurrente, de manera fundada y motivada en tofd¢
momento con la debida diligencia la solicitud de acceso a la informacién con ntimse Q

de follo 211204424000015.
Para efecto de ilustrar a esta ponencia, respecto de la defensa opuesta por este sujeto
obligado, resulta conveniente traer a la vista Invocar la Tesis 2a. LXXXV/2016 (‘%

con nitmero de registro 2012525, de la Segunda Sala, Decima época de la Gacet
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo I, pé
839, bajo el rubro:
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Por lo anterior, resuita incuestionable que el proceder de este ente obligado, en
ningin momento, ni de forma alguna ha violado o desconocido el derecho de acceso
a la informacion del recurrente, ni aquellos que derivan del gjercicio del mismo, como
son el derecho de informar (difundir) o el derecho a ser informado (recibir);
respetandose en todo momento las obligaciones a cargo del ente recurrido que se
vinculan al ejercicio de los derechos en cita, respetandose en todo momento el
principio de legalidad sobre el cual rige su actuar este sujeto obligado y ajustandose
el mismo a los extremos del criterio legal antes indicado.

En esa tesitura, resulta totalmente infundado e improcedente el agravio vertido por el
quejoso, arribando en consecuencia ese Instituto que el Derecho Humano
Fundamental previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no ha sido violentado ni desconocido por parte de esta
Dependencia, y asi debera resolverse, en definitiva.

Del engarce de los argumentos previamente vertidos, asi como del fundamento legal
base del presente Informe, se colige que el acto reclamado no viola el derecho de
acceso a la informacién del recurrente, privilegiando el mismo, por lo cual no existe
materia que de cauce al presente recurso y asi debera ser declarado por este
Honorable Organo Colegiado, en estricta observancia al articulo 181 fraccion /il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Puebla, el
cual a ia literalidad preceptua:

() ’

En tal tesitura esa Honorable Ponencia mediante fallo definitivo deberé CONFIRMAR
le respuesta otorgada por este sujeto obligado por encontrarse ajustada a derecho.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 fraccién lif de la Ley '

de Transparencia y Acceso la Informacién Piblica del Estado de Puebla, se adjuntan
al presente Informe las constancias pertinentes que se estiman idoneas para sustentar
los razonamientos y consideraciones expuestas; para que, en el momento
procedimental oportuno, sean valoradas en los términos que en derecho
correspondan: '

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no transgresion al
derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Jransparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en el

r@reseite asunto. -
%g cto-at recurrente, éste ofrecid la siguiente prueba:
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1. DOCUMENTAL PRIVADA: Consiste en la respuesta emitida por el sujeto

obligado respecto a la solicitud de acceso a la informacidén con nimero de
folio 211204424000015.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admiten

los que a continuacién se mencionan:

1.

probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cadi

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acuso de registro de la solicitud
con niimero de folio 211204424000015.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
ampliacién de plazo para otorgar respuesta a la solicitud con nimero de folio
211204424000015, de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente la copia certificada de la respuesta
a la solicitud con numero de folio 211204424000015, de fecha quince de

febrero de dos mil veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente la copia del acuse de entrega,de la
informacion via SISAI referente al folio 211204424000016.

. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del correo a

través del cual se notificd la respuesta otorgada a la solicituc?f acceso a la
informacién con nimero de folio 211204424000015, de féch

febrero de dos mil veinticuatro.

a quince de

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del cont
con folio SG/CGA/DRMSG/100/2021

La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hace valor

”%

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el dtverso 9 de la Ley de la Materia del Estado
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Por su parte, a las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable,
se les conceden valor probatorio pleno, en terminos del articulo 335 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla.

Septlmo. En este considerando se realizara el estudio correspondiente al
asunto que nos ocupa, en los términos siguientes:

En primer lugar, el dia uno de enero de dos mil veinticuatro, la hoy recurrente,
presentd ante el sujeto obligado, una solicitud de acceso a la informacion, en la cual
requirié saber diversa informacién respecto a las tecnologias, softwares, aparatos
o cualquier tipo de dispositivo para la intervencion de comunicaciones privadas,
informaticas, geolocalizacién o de telecomunicaciones que haya poseido del uno

de enero del dos mil dieciocho al treinta y uno de enero del dos mil veinticuatro.

Al respecto, el sujeto obligado dio contestacion e hizo del conacimiento del quejoso
que, toda vez que la Comisiébn de Busqueda de personas habia entrado en
funciones a partir del veinte de junio de dos mil diecinueve, no contaba con
informacién previo a dicha fecha. Asimismo, se hizo del conocimiento del ahora
recurrente que, desde la fecha antes citada hasta el presente, nunca ha contado

con ningtn tipo de tecnologia de la sefialada dentro de la solicitud.

No obstante, el hoy recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, en el
= cual alegé como acto reclamado la negativa de proporcionar la informacion

requerida.

Ahora bien, en autos se advierte que, el entonces solicitante requirié al sujeto
Mbligado informacioén relativa a los instrumentos tecnologicos en su posesion, a lo
que el sujeto obligado sefald que no contaba con ninguna herramienta tecnolégica
~deNas que se hacia referencia en la solicitud de acceso a la informacién. Asimismo,
c_)/vez.,que el recurrente sefald que el sujeto obligado contaba con un contrato
sobre una licencia para vigilar geolocalizaciones, este Ultimo preciso que, a travég
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de dicho contrato fue adquirido equipo tecnolégico que realizar, exclusivamente,
ordenamiento, procesamiento, sistematizacion y andlisis de datos, con la finalidad
de generar una base de datos de imagenes y videos que ayuden a la busqueda de
personas desaparecidas a través del enrolamiento e identificacion facial, y no para
la intervencién de comunicaciones privadas, informaticas, geolocalizacion o de

telecomunicacion.

Ademads, el sujeto obligado precisé que, de- conformidad con lo" establecido los
articulos 50 y 53 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas,, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, los cuales sefialan sus atribuciones, no cuenta con la
facultad para realizar intervenciones a comunicaciones privadas, informaticas, de

. geolocalizacioh o de telecomunicaciones. Por tanto, otorgd una respuesta clara-y
fundamentada respecto a sus alcances, haciendo del conocimiento del recurrente
que no posefa ningun tipo de herramienta tecnologica sefialada dentro de su

solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia, con fundamento en el numeral 181, fraccién lll, de la Ley de \
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Pleno
-CONFIRMA la respuesta de la solicitud de acceso a la informacién presentada ante
el sujeto obligado, en virtud de que este Gltimo argumento correctamente el motivo
por el cual no contaba con la informacién solicitada y por lo ‘tanto/r%;a-l encontraba
en 'posibilidad de proporcionar la informaciéon, ademas de fundar y motiva a

- ausencia de facultades para realizar acciones en materia de intervencign

comunicaciones.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO.- se CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto obligado sobre

solicitud con nimero 211204424000015, por los argumentos sefialados en el
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucién al
recurrente a través del medio elégido para ello y por el Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia a la Titular de

la Unidad de Transparencia de Secretaria de Gobernacion.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

HECTOR A PILONI.
COORDINADOR RAL JURIDICO.
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