confidencial ‘

Fecha de elaboracion de 1a
version pablica.

Veintiséis de junio de dos mil veinticuatro.

Fecha y nimero del acta de la
sesién de Comité donde se
aprobo [a version publica.

Acta de la Sesién niimero 12/2024 de fecha
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro.

El nombre del é&rea que

clasifica.

Ponencia 3

La identificacién del documento
del que se elabora la version
publica.

RR-0228/2024

Paginas clasificadas, asi como
las partes o secciones que Ia
conforman.

Se eliminé el nombre de ia persona recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la
clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que
motivaren la misma.

Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, 7 fraccion X y 134
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Nombre y firma del titular del
area.

Comisionada

VIl

Nombre y firma del responsable
del testado
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Secretaria de Instruccid
Ménica Maria Alvarado Garc

Nombre de las personas o
instancias autorizadas a
acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso fa fa Informacién
Publica y Proteccién de Datos Persongles del Estado de
Puebla.
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6n de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

y 5 fraccién VIIi de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

1

Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos

formacion, asi como para la Elaboraci

al- Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccién X y 134 _
Obligados

a la Informacion
ficacion de la In

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasi .
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento leg

Sujeto Obligado:  Carreteras de Cuota Puebla

Ponente: Nohemi Leon Islas
‘ Expediente: RR-0228/2024
S - Folio: 210420324000051
NETTUND DF TRANSFARENG L 2000 A LA

HESRMACICN AEUCA ¢ FAROECCONDE
DATCE PETGONALED DF. E37ADG CF PUEELA

Sentido de la Resolucion: CONFIRMA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0228/2024, relativo al

recurso de revision interpuesto por| Eliminado 1 en lo sucesivo la

persona recurrente, en contra del Organismo Publico Descentralizado
denominado CARRETERAS DE CUOTA PUEBLA, en lo continuo el sujeto

obligado, se procede a dictar resoluciéon con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI ocho de febrero de dos mil veinticuatro, la entonces persona solicitante

presentd via electronica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

una solicitud de acceso a la informacion publica, la cual fue registrada con el
namero de folio 210420324000051.

Il. El siete de marzo de dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado notificé la respuesta a la solicitud de.
informacion.

dato personal consistente en nombre del recurrente.

En esta misma fecha, la persona recurrente presenté recurso de revisién por
medio electrénico, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto; expresando

su inconformidad con la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

[11. El ocho de marzo de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de/est:

Instituto de Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revisién asignand

el nimero de expediente RR-0228/2024 turnando [os presentes autos'_‘a_.la
Ponencia de la Comisionada Nohemi Leon Islas, para su tramite, estudio y,eX’
su caso, proyecto de resolucion.
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Sujeto Obligado:  Carreteras de CGuota Puebla

Ponente: Nohem| Ledn Islas
Expediente: RR-0228/2024
Folio: 210420324000051
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|V. El dia catorce de marzo de dos mil veinticuatro, se ordend admitir el medio

de impugnacion planteado, asimismo, se notificé el mismo a través del Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia a las partes y al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a través de dicho Sistema, se le requirié para que rindiera su informe
respecto del acto recurrido, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de
base para la emisién de dicho acto, asi como las demas que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo constar las probanzas aportadas por la
persona recurrente y se le preciso el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicacion de sus datos personales, poniéndose a su disposicion
el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de
revision, informandosele de |la existencia, caracteristicas principales, alcances y
condiciones del fratamiento al que serian sometidos sus datos personales;
asimismo, se le tuvo por sefalado correo electrénico, como medio para recibir

notificaciones.

V. Con fecha nueve de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucién recurrida, anexando

las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos, e hizo

del conocimiento a este Organo Garante, un alcance a la respuesta inicial, por lo

que se ordeno dar vista a la persona recurrente para que manifestara lo que a

~ su derecho e interés corresponda, con el apercibimiento de que con o sin su
manifestacion se continuaria con la secuela procesal correspondiente.

ismo, por ser necesario se requirid al sujeto obligado remitiera

entacion apercibido que de no hacerlo se resolveria Unicamente con las

que obren en autos.

é;? El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la persona

currente no realizd mannfestamon en reIaC|on con la wsta otorgada medlante el
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Sujeto Obligado: ~ Carreteras de Cuota Puebla

/ / W» '- Nohemi Ledn Islas
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E Expediente: RR-0228/2024
Folio: 210420324000051
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-—.

. -cumplimiento al requerimiento realizado. Asimismo, se admitieron las pruebas’
ofrecidas por las partes misfnas que se desahogan por su propia y especial-
naturaleza, de igual forma, se indico que no serian divulgados los datos

- personales de la persona recqrrente. Asimismo, se decretd el cierre de

- instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

VII. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, se orden6 ampliar el presente

asunto para ser resuelto, toda vez que se necesita un plazo mayor para agotar

el estudio de las constancias que obran en el expediente respectivo.

VIII. el dia veintiuno de mayo del dos mil veintitrés, se listo el presentg asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Hll y 1V, 23, 37, 39 fracciones
|, 11y XIl de |a Ley de Transparencia y Acceso a la-Informacién Publica del Estado

SegUndo. El recurso de revision es procedente en términos del értfi:'dld 1 EO

de Puebla; 1 vy 13 fraccion I, del Reglamento Interior del [nstituto

L] ] - r - 1 " r -
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccigfy de D

Personales.

fraccién V de la Ley de Transparencié y Acceso a [a Informacién Public
Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
—I_ '| i E Expediente: RR-0228/2024
ST 5 "D e N S AT 8 Folio: 210420324000051
REGRAMAATIIM ML ENCA « F s
DATEE PERAONAMES DE_EST PUEELA

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

los requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. e presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido

en el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término

legal.

Por otra parte, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud
de que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden

publico y de analisis preferente.

Ahora bien, el sujeto obligado sefialé en su informe con justificacion que el dia
cuatro de abril de dos mil veinticuatro, habia remitido a la persona recurrente un
alcance de su respuesta inicial; por lo que, se estudiara si se actualiza la causal
de sobreseimiento sefnalada en el numeral 183 fraccion lll del ordenamiento legal

en la Materia en el Estado de Puebla.

Bajo este orden de ideas, en el medio de impugnacion en estudio, se observa

que el entonces solicitante aleg6 lo siguiente:

“En términos del articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, solicito el recurso de revision con
ndamento. en la fraccion V de dicho articulo: "Entrega de informacién
imogmpleta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
cgsible para el solicitante”. 1. Incompleta: Solicité el Analisis de Pertinencia
PLETO, haciendo énfasis en las alimentadoras 302 y 304. 2. Distinta a Ia
oficitadla: Mencioné que solicitaba ver la justificacién de los recortes que
*~  hicierop a las alimentadoras 302 y 304, que desde ef 12 de febrero ya no circulan
or avehida San Claudio. Las propuestas que envian, sugieren AMPLIACIONES,
o recortes de recorrido (que es lo que pedi que justifiquen). 3. Formato
comprensiblefilegible/inaccesible: El mapa de la ampliacion de la A302 es
totalmente ilegible.” (Sic)

Lo 4 v T
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A lo que, el Tituldr de la Unidad de Transparencia del sujefo obligado, en su

informe justificado manifesto sobre el punto anteriormente citado, lo siguiente:

“ INFORME CON JUSTIFICACION

PRIMERO. No le asiste razon legal alguna al recurrente, en razon que
remitiendo mediante ALCANCE A LA RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 210420324000051
(ANEXO 8) emitida de manera primigenia, este sujeto obligado remitio la
informacién compiementaria relativa al ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS
RUTAS ALIMENTADORAS DE LA RED URBANA DE TRANSPORTE
ARTICULADO (RUTA), derivado del proced:m:ento de adjudicacién
DABS/GESAL-205-246/2022,

SEGUNDO. Relativo al argumento del recurrente refiere, "Solicité el Andlisis
de Pertinencia COMPLETO haciendo énfasis en las alimentadoras 302 v 304"
y "Formato incomprensible/ilegiblefinaccesible: El mapa de la ampliacion de
la A302 es totalmente flegible”, a través del ALCANCE A LA RESPUESTA DE
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
210420324000051 de fecha 04 de abril de dos mil veinticuatro, se proporcioné
al recurrente el documento digital del ANALISIS DE PERTINENCIA DE LAS
ALIMENTADORAS DE LA RED URBANA DE TRANSPORTE ARITCULADO
(RUTA), tal como fue entregado por la empresa ganadora del procedimiento
de adjudicacion DABS/GESAL-205-246/2022 al area operativa de Direccién de
Transporte Masivo, consistente en 4 (cuatro) documentos digitales en formato

PDF, consistentes en: \

-Nombre dal documento ’ Tamafio digital Fojas

ENTREGABLE 1: ANALISIS DE LA OEMANDA 36,654KB 143

ENTREGABLE 2. ANALISIS DE OPERACION ACTUAL DE RUTAS 9.357KB 80

ALIMENTADOQRAS DE LA RED URBANA DE TRANSPORTE ARTICULADO '

ENTREGABLE 3: PROPUESTA DE NUEVAS RUTAS ALIMENTADORAS Y 30.817KB 9

DISENO OPERACIONAL g

ENTREGABLE 4: REPQRTEFINAL . 41,883KB 154

Haciendo la documentacion accesible, -integral', gratuita, y legible;
satisfaciendo asi el Derecho de Acceso a la Informacién del hoy recurrente.

"TERCEROQ. Respecto al argumento relacionado con "Distinta a Ia so\@citada:
Mencioné que solicitaba ver la justificacion de los recortes que hicieron a |
alimentadoras 302 y 304, que desde el 12 de febrero ya no circulan por averi
San Claudio. Las propuestas que envian, sugieren AMPLIAGIONES,
recortes de recorrido (que es lo que pedi que justifiquen)”, {4l y como s
sefialé en el punto anterior, en el alcance realizado a l4 respuesta se
proporciond en su totalidad el ANALISIS DE PERTINENC.'A DE LAS RUTAS.
ALIMENTADORAS DE LA RED URBANA DE TRANSPORTE- -ARTICULADC
(RUTA), mismo que fue elaborado con criterios técnicos espec:frcos para
mejorar trazos de rutas y parametros de operacién; siendo importante sefalar
que el andlisis puede o no justificar la informacion especifica que el sohc:tgﬁ

-y -

desea, toda vez que, el andlisis referido_es la base para la reestructuracio, :

. . Ias rutas alimentadoras, las decisiones técnicas para el mejoramtento d
renc Im
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Sujeto Obligado: ~ Carreteras de Cuota Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0228/2024
Folio: 210420324000051

obtenida en inspecciones en campo, a un diagnéstico especifico del problema
o aspecto que se quiera meforary a la seleccion mas idénea de las propuestas
que se presentan para fa solucion.

Ahora bien, respecto de Ia parte del mismo argumento, en el que precisa: "es
lo que pedi que justifiquen", es notorio en la solicitud primigenia que en
ningin momento regquiri6 se proporcionara dicha justificacion de este
Organismo, toda vez que su solicitud verso en querer ver Ia parte justificativa
del recorte de recorrido a las alimentadoras 302 y 304 del sistema RUTA, la
cual como se menciona puede o no ser parte del estudio que requirié el
solicitante.

Precisado lo anterior, solicito respetuosamente SOBRESEER el recurso _de
revisién dentro del cual se actua, toda vez que en via de alcance se
proporcionaron los resultados del Analisis de Pertinencia que pagd el
Gobierno del Estado, a través de la licitacion GESAL-205-246/2022; con
fundamento en lo establecido por el articulo 183 fraccién il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Puebla, que a
la letra dice:

"ARTICULO 183 El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...)

lil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia, {...)" {Sic)

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecido
en el numeral 183 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra dice:
“ARTICULO 183. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revogque de tal
manera que ef recurso de revision quede sin materia...”

Ahora bien, la autoridad responsable, el cuatro de abril de dos mil veinticuatro,
remitidé alcance a su respuesta inicial, realizado por la Direccion de Transporte

Masivo, el cual se observa de la manera siguiente:

Cof fundamento en lo establecido en los articulos 6 inciso a, fraccion If de la
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién 1,3,4,5,
2 fraccioén Vi, 16 fracciones [, IV, Vil, 142, 144, 146, 148, 156 fraccion IV, y
Waﬁs relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la

formacién Ptblica del Estado de Puebla, 1 y 3 del Decreto que crea el

rganismo Pablico Descentralizado denominado "Carreteras de Cuofta-

Puebia”, de acuerdo con la informacion proporcionada por.la Direccién de

Transporte Masivo, area con facultades para conocer sobre la informacion que
Av 5 Ote 201, Centro, @qujere:\de, monformidadh con el articulo 2%:idelzReglamentonintetios delg mx .
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Sujeto Obligado: ~ Carreteras de Cuota Puebla
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Organismo Pablico Descentralizado denominado-Carretera de Cuotas Puebla;
y en alcance a mi similar de fecha 7 de marzo del presente ario,
réspetuosamente se hace de su conocimiento lo siguiente:

UNICO. En atencién a su requerimiento "Solicito los resuitados del Anélisis
de Pertinencia que pagé el Gobierno’ del Estado, a través de la licitacion
GESAL-205-246/2022. Principalmente, quiero ver la parte donde justifican la
decision de recortarles recorrido a las alimentadoras 302 y 304, dejando sin
servicio a cientos de usuarios.en la avenida San Claudio”, se adjunta al
presente el entregable del "Analisis de pertinencia de las rutas alimentadoras
de la Red Urbana de Transporte Articuiado (RUTA)", compuesto de 4 {cuatro)
documentos digitales en formato PDF para realizar blisquedas, consistentes

epr.‘lambra del documents l K
ENTREGABLE 1- ANALISIS DE LA DEWARGE %3\ n?sag;:gm s
ENTREGABLE 2: ANALISIS D OPERARION AGTUAL E RUTAS: =
AUIMENTADORAS DE LA RED URBANA DENRANSPORTE ARICULAGG | $357KB 8
| ENTREGABLE 3 PROPUESTA OE NUEVAS RUTAS ALIMENTAQORAS Y |
DISERD OPERACIONAL , I, 30817kB [
[ENTREGABLE & REFORTEFIAL -} 7 415538 150
) .3 ax :

La informacién en especifico sobre las propuestas realizadas acerca de las
alimentadoras 304 y 304 se encuentran en el cuerpo del Entregable_3
PROPUESTA DE NUEVAS RUTAS ALIMENTADORAS Y DISENO
OPERACIONAL.

El estudio referido es la base para la reestructuracién de las rutas
alimentadoras, fue elaborado con criterios técnicos especificos para mejorar
trazos de rutas y parametros de operacién. Las decisiones técnicas para el
mejoramiento de las rutas se toman con base a las sugerencias del estudio
base, a la informacién obtenida en inspecciocnes en campo, a un diagnhostico
especifico del problema o aspecto que se quiera mejorar y a la seleccion mas
idénea de las propuestas que se presentan para la solucién.”

A fin de justificar sus aseveraciones el sujeto obligado anexé en copias
certlflcadas las constancias siguientes:.

e Memorandum CCP/DTM!O43312024 informacion complementaria para dar
respuesta a la solicitud folio 210420324000051, adjuntando disco

-compacto, de fecha veintidds de marzo de dos mil veinticuatry, dirigidgsa

Titular de la Unidad de Transparencia, firmado por e}/ Directon
Transporte Masivo del sujeto obligado. _ /

¢ Alcance de respuesta a la solicitud de acceso folio 210420324000051 de
fecha cuatro de abril de dos mil veinticuatro, dirigida al solicitarite-firmada
por el Titular de la Unidad de Transparencia del _sqjeto obligado

» Captura de pantalla de correo electronico con alcance de respuesta a

Av § Ote 201, Centro, n@OJ@L%Q%GCQSD2&@420324000051 remifida;yia;coneeelactionico Bolg mx
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Sujeto Obligado:  Carreteras de Cuota Puebla

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0228/2024
Folio: 210420324000051
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la Unidad de Transparencia a la cuenta del solicitante, de fecha cuatro de
abril de dos mil veinticuatro, con cinco archivos adjuntos denominados “7
Entregable 1-Anélisis de la demanda.pdf’, “2 Entregable 2-Anélisis de la
operacion actual.pdf, “3 Eniregable 3-Propuestas de nuevas rutas
alimentadoras y disefio operaci.pdf’, “4 Entregable 4-Reporte Final.pdf’ y
"210420324000051 Alcance de respuesta_240404_105512.pdf”

Asimismo, el sujeto obligado proporciond en medio magnético (CD) que contiene
los Entregables digitales: Analisis de pertinencia de las rutas alimentadoras de
la Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA), en cuatro archivos en formato
pdf.

Por otro lado, corre agregado en autos en copia certificada el correo electrénico
del alcance enviado por el sujeto obligado a la persona recurrente de fecha
cuatro de abril de dos mil veinticuatro y Acuse de recibo de envio de notificacion
del sujeto obligado a la persona recurrente emitido por el sistema de gestion de
medios de impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia en la misma

fecha.

En esta misma tesitura, al revisar la documentacién adjunta en el disco compacto
remitido por la autoridad responsable, se pudo constatar que; en efecto entrega
todo el Andélisis de pertinencia de las rutas alimentadoras de la Red Urbana de
Transporte Articulado (RUTA), en cuatro archivos en formato pdf, tal como se

muestra con las capturas de pantalla siguientes:

= ID «¢ Unidad de DVD RW (H:) Entregabl... » Entregables digitales

~

Bre
T 72 Informe Oferta y Demanda Puebla RUTA_VF

L Entregable 3 - Final
Entregable4 Reporte Fnal (1)

archivo Entregable1_CCP, consta de CIento cuarenta y tres fojas,

adjuntandose tres a manera de muestra:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ’ ’_‘ Tek {222) 309 60 60 www.itaipue.org.rx
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El archivo Entregable 3 Final, consta de noventa y tres fojas, adjuntandose tres

a manera de muestra:

ENTREGABLE 3 .
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122  Propuesta 2 (Ruta Alimentadora ADG-A). : 10 212  Propuesia3y 4 ADSS-MAT2 55
123  Propuesta 3 (Ruta Alimentadora ABS-A). 1" 213 Propuests 12- A3 b
124 Propuesta’d (Ruta Alimentadora A12.A). 12 244 Propuesta 14- A304 )
125 Propuesta 5 (Ruta Aimentadora A13-A) . 13 22  Dotalle del nimero do punios do ascanso y dosconso do pasa]eros. wumume8?
126 Propuesta 6 (Rula Alimentadora Al14-A) 14 221 Propuesia 3 = ADSB-A, - &
127  Propuesta 7 (Ruta Alimentadora A14.8) 15 23 Fichas da amplazamiento y tipo do parada para s nuoves trayetodas, . — 89
128 Propuesta 8 (Rula Allmentadora A15-A) 16 231 Propuestad - AD3B-A o St
129  Propuesta (Rula Alimentadora A36). 17 3 Concluslones 52
1.2.10 W1o(mmmmmA17p 13 \
1211 Propuesta 1] (Ruta Alimentadora A35-A) 19 .

1212 Pfupmsia-?:(ﬁu{a;\lhnenmdoraml}. 2
12,13 Propuesta 13 (Ruth Almentodora A302). 21
1214 Propuesta 14 {Rula Alfentadora A304). 2
I 23

24

1.215 Propuesta 15 (Ruta Alimentadora A308).
“1.2.16 Pmpued.{ 1;q (Ruta N"memad;‘a A309).
1247 Propuesta 17 (Ruta Alimentadora A401). 25
1.2.13\Pmpuesta 18 (Ruta Alimentadora A402).

%
13 Esegnario Optimistal. - 27
1.31 Competencia rutas convencionaies con Sistema RUTA 21
132 Indicadorey operalivos generah ot 28
133  [ndicodores i:;?étaﬁvos ape\ciﬁws ™~ 29 -
3134 Indicadores operntivos con demanda sdicional s ‘\, 30
/ 1.4 Esconario COMMI'V;D-{ y - < — -'""'M: z M
141 Indicadores operativas genérales Sl £ 31
142 Imﬁ/@du’é operalvos depecitions . /-,f' 2
; 16 _Conclusionss {Frazos PrOpUOstos) e ; 33
i 1.6 Ratrdalimentacion CCP, — o
i R ; P / . KFI . M
- AT 3 1 MYALlR :

Y el archivo Enfregable 4 Reporte Final, consta de ciento ci

fojas, adjuntandose trés a manera.de muestra: \ CoL
i I H ‘ L i !
; ! C j

|

P ‘ | L i =
Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Ty ' Tel: ‘{222} 3096060 ).myw.itaipue.org.‘mx ! o .
AT S ' I I o
L l
|

r g

b ; Y
| 1 f e y i 4 - k : H—
L_J [, A | N VA |

I
!

!
i
!




f

TA

i m'% . Sujeto Obligado: Carreteras de Cuota Puebla
/ Ponente: Nohemi Le6n Islas
({@v [“ E Expediente: RR-0228/2024
‘ Folio: 210420324000051

RETRUTT OF TN ..Pn-: SCs ST A A

HFOR LR

247CH

A Y PQIECT O P

BIRCOMNALEE DELESTADG CE FUELY

DABS/GESAL-205-246/CCP/233/2022

ENTREGABLE 4
Reporte Final
=N
[NDICE FPF Wi I ™
1 ENTREGABLE 1 T 261  Planeacitn Estatal 89
11 Qbjetive T 262 dentes Histérs 80
1.2 METODOLOGIA 8 263  Proyecdtn de la Deranda 91
121 Pr jento de k3 infor a8 264  Cobertura del Sistema Rata
122  Descripeidn de la plataforma 8 265 Comparativa Tarlaria 45
123 Principlos como marca de trabajo 8 266  Cobertura del Sistema Cosvencional vs Ruta 96
13 Dellmitzcién dol drea de astudio. 10 3 ENTREGABLE3 100
131  Nimero de dispositives anzlizados 10 31 Matodologi 100
132 AmaG Jistica Basica 10 32 Opclones de trazos (propuestos) {(Rutas Afimentadoras) 103
133  Eseal con dalgs 19 33 Retroal fén CCP. 104
134  Segregacién del Sistema RUTA 1 34 Propuestas do Nuevas Rutas All {Sel das) 106
. L 315 Mapas gonerales da las propuestas de trayectorlas de las alimentadoras del
135  Capabasede andl 12 sstemaRUTA 108
136  Anglisis do s Demanda: Diciembre 2021 13 351 Propuesta 2 - ADGADG-A {JUSONET BMDES MIAL) o evrorsrss s sssnssn 107
137 Arﬁﬁ:.is\dalal’.‘ da: Abrif 2022 19 352  Propuests 3y 4— ATGE-AA1Z 121
138 AInA!ms da Ia Demanda: Mayo 2022 24 353 P'ropues_t:‘lz - A301 137
1.4 Afralksis de la Demanda: Agosto 2022 a0 3154  Propussta 14 - A304 142
1.3.10 Andfisis dp la Demanda: CCTUBRE 2022 35 A6 Dulzl[ln del nitmaro d_g puntos de y di do pasajeros. 145
1.3.11 U'RLdevisua_&addn da [a ink idn recabad 41 361 Pmpuesla!l-AMB-A 145
2 ENTREGABLE 2 \ 44 31 Fichas do emplazamieto y tipo de parada para las nuevas trayectorias, w..... 148
21  Objatives "‘- “ [ 37.0  Pruestad— ADSBA... 150
22\, Objeti \, fl ~ 44 | 4 “Conclusi b 151
23 Andlisis y Caraclerizacién oS a5 N——
231 \Estmﬁos de car}po realizadas. >~ 45
Y . \ )
24 Dlagndatice dal Transportn Piibl 53
241 Frecuenda y ocupadién visual.. I 53
y ocupacidn visu
242  Ascensos y Descensos de \ 59
243 Conlzode Enrmd}s ¥ Salidas.::n Esiaaones de SmmTrm:al.~._.-______71
25 Compontamionto dgia Demanda i 73
254 Erwuesmusuanasdemﬁﬁmpabm A 3
252 Pﬂtl’dnptfpmpdsxtot‘!revnjeymen-dmm s il 75
Comp peracional dal slsmma do transporte convencional ... 88
A/ e e e

el anterior alcance de respuesta proporcionada,

la persona reclamante

nifestdé que el sujeto obligade continuaba evadiendo su cuestionamiento

&biﬁgsrecones de los recorridos.

\’S{ér su parte, de la ampliacién a la respuesta inicial proporcionada por el sujeto

obligado a la persona agraviada se observa que este Ultimo, entrega todo el

Av 5 Ore dlOcumente,de, los.wesultades; del,Andlisis de Pertinenciazensfefacion,al
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realizado en la licitacién con nimero GESAL-205-246/2022, en cuatro archivos
digitales. en formato pdf, respecto a la ilegibilidad del mapa de la Ruta
Alimentadora A302 en la ampliacién de respuesta la autoridad responsable,
inform6é que el documento digitdl remitido era el archivo entregado por Ia'
empresa ganadora, desprendiéndose con ello la posibilidad de acceder al mapa
de manera integral y legible requerido, rrﬁsmo, que en efecto pudo ser localizado
en la pagina veintiuno del Entregable 3 tal como se muestra con la siguientei

77 VIAIUI ICI T

1.2.43 Propuesta 13 (Ruta Alimentadera A302).

. La propuesta de 6.18 km, consiste en profongar el senn'do:actual {Alimentador A302) perteneciente a la Linea 3. Conecta con
los servicios alimentadores A25 y A32 y las colonias Hacienda San José, San José Chapuleo y Los Héroes de Puebla.
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Por lo que se refiere a la entrega de informacion distinta a la Solicitada en la
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Ponente: Nohemi Ledn Islas
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NATITY™ L8 TRARGRAE
HEGRAACICN SLEL

sujeto obligado unicamente informd en alcance, que los archivos digitales
proporcionados respecto al Anélisis de Pertinencia, en relacion al pago realizado
en la licitacion con numero GESAL-205-246/2022, son elaborados con criterios
técnicos especificos para mejorar trazos de rutas y parametros de operacion;
subsistiendo el motivo de inconformidad por lo que, no se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 183 fraccién lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en

consecuencia, el presente asunto sera estudiado de fondo.

Qu into. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en
el tfratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El primer lugar, la persona recurrente remitid una solicitud de acceso a la
informacion al sujeto obligado, misma que fue asignada con el nimero de folio
210420324000051, en la cual se requirio lo siguiente:

“Solicito los resultados del Analisis de Pertinencia que pag6 el Gobierno del Estado,

a través de la licitacion GESAL-205-246/2022. Principalmente, quiero ver la parte

donde justifican la decision de recortarles recorrido a las alimentadoras 302 y 304,

defando sin servicio a cientos de usuarios en la avenida San Claudio. Se supone
ue pagaron para ver cémo mejorar/ampliar el servicio y sélo se han dedicado a
acer recortes.” (Sic).

que@ujeto obligado respondié lo siguiente:
A

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222) 309 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
' 14 - : \
!




Sujeto Obligado: ~ Carreteras-de Cuota Puebla

Ponente: Nohemi Le6n Islas
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LSUITUTS D TRANIFATENGA, A0CE0A LR
HEOPWAGIC! PLELTE ¢ FROTEOCON DE
. DATCS PERSCINALES D3O ESTADG OF TUERLA
2024, "Alto del Libio y Ja Lecturn®
CcCP
Carreteras de
Cuota Puebla
URIDAD DE TRANSPARENCIA
*Cuatro veces Herolea Puabla do Zarageza®, 07 ds marzo do 2024
Asunto: Respuesta foko 210420324000051

Bﬂmgda persona sollcitants,

Informacién con nimero de follo 210420324000051, en la que requiere la sigulents Infosmacitn:

“Selicflo fos resuftados def Andlisis da Pertinencia que pagd el Goblemo def Estado, a lravés dala
licltacitn GESAL-205-246/2022. Principaimente, quisrp ver la perfe donde justificen la decisin de
recortarles recorrido a las efimentadoras 302 y 304, dejando sin servicio a clenfos de usuarnios enla
avanida San Claudio. Sa supone quo pagaron para ver cbmo meforariampliar &f serviclo y sélo se
hen dedicado a hacer recortes”. (Skc)

Con fundamento en ko establecido en los articulos 6 inclso a, fraccidn I} de Ja Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraceitn |, 3, 4, 5, 12 fraceidn VI, 16 fracciones |, IV, VIII, 142, 144, 146, 148,
156 fraceibn [V, y demés relativos aplicables de 1a Ley de Transparencla y Acceso a la Informacitn Pablica del
Estado de Puebla, 1y 3 del Decreto qua crea of Omganismo Plbico Descentralizado dencminado “Carrteras
de Cuota-Puebls", de acuerdo con la informacidn proporcionada por a Direccién de Transpaste Masivo, drea
competenta para dar contestacidn a su solicitud, respefucsamente se hace da su conocimiento ko sigulente:

En alencitn a su sofcited da Informacidn, recbida a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a b

UNICO. En atencidn a su requerimlanto “Solicito los resuttados del Andlisls de Pertinencia qus pagd el Goblemo

del Esfado, 2 través de Ia liclacibn GESAL-205-246/2022. Principalments, quisro ver fa parte donde justifican

la decisidn de recortartes recomido a las alimentadoras 302 y 304, dejando s servicho a Genlos de usuarios en

la avenida San Claudia”, del "Andlisis de pertinencia do fas rutas alimentadoras de fa Red Urbana de Transporte

" Articulado {RUTAY", sb transcribe la nfomacién comespondiente a los recomidos de las rutas alimentadoras
02yandc, '
*1.2.19 Propussta 13 (Ruta Almentadora A30Z. -

‘‘‘‘‘ Lapmpuesfade 618 km. aons;'sre_'en ;u&ongar & senvicio atfual (Alimeniedor A3D2) pertenecionto a fa Linea 3.

_Conedta con los servicios alfmentadores A25 y A32 y as colonias Hacienda San José, Sen José Chapifeo y Los
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Carreteras de
Cuota Puebla

1.3.f Compelenda ndas convencionales con Sistema RUTA

Sujeto Obligado:

Carreteras de Cuota Puebla
Nohemi Leodn Islas
RR-0228/2024
210420324000051

A conlinuacién, so muestran las rutas del lransparte piblico convencions! que inciden en fos corradores propuestos

d=f Sistema Almentador,

o4 P B ] e e et ey SR
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' [T} 3l puazo masyraX
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1.6 RETROALIMENTACION CCP
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Los caminas parcten malod ¥ con varos kidmetws 0 rotsckin de |

T

Derivado de ¢sto, las conclusiones del informa no In¢luyen camblos en [a ruta Alimentadora A302,

“2.1.4 Propuesta 14 - A304

La propussta del frazo de 18.7 km propene circufar sobre ef Bivd, Municiplo Libre, desde ef Bivd, Allixco hasta las

inmedigtiones da la BUAP.

Conecta con las estacianes U9 las fineas Troncales 1, 2y 3. Casa da Angales (L1), Tarascos y Tomaciias (L2) yLes

Tames (L3).

" Cloracan preyis, 222 _ Y o

\ plefidod da caneclar con la estacion Casa de Angeales, sa propane establecer una bshia de ascenso
y descenso de passjaros fo méds cerca posible del puente pealcns! que conecta con Ja estacitn. La mejor opaidn

1t
]
(3

‘Paoland das |

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
16 ' .

Avenida 11 Ponicnte, Himero 1318, Barria de Santlago, C.P, 71000
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Finalments, los indicadores operativos proponen operar con 30 ciclos, frecuencias de espera para el usuario do 10
mintdos, tiempo de viaje de 30 minutos por sentido, un IPK (Indice de pasajero por kiémetro) de 5.10 y un baiance
positivo entra fo que ingresa por el costo del pasaie en kiémelro recomtdo {830.62) versus el pago por kismetro
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& incremento de demanda en las estacionss de las Jlrigas troncalss, fa propuesta del trazo tendria un impacto en 3
astacionss: Las Tormes, Tomecilas y Casa da los Angeles, 'se estima una demanda do 32, 132y 167 pasajeros en
horapmmpsd:}rammte, representando da 1 8 2 passjesos por minuto. Por lo tanto, s considera que dichs
demanda da pasajaros no impacla negativamente la capacidad da fa estacitn. ’

La problemitica que ss resuelve con fa propuesta radica en que acfualments se encuentran operando dos servicios
" def Sistema Troncal, una Aimenladora da Ia Linea 2 y ofra do la Linea 3 en diferentes tramos, esta ata podria
oamgmicaratest:gsﬂneas. Acfusimenta solo tma nida cubre ese framo en su tolafidsd ss Ja Ruta 45 A. Can este

© ., crecimiento se propons brindar de mayor rentabiided a la nda. (Sic) o
.+ Finalménts, én téminos de los articulos 169, 170 y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
"' 7 Plblca del Estado de Puebla, Usted tiene derecho a n:-;terponer Recurso de Ravli!én ante el Instituto do
Transparencia, Acceso a la informaclén Pdblica y Protecclén de Datos Personales del Estado de Puebla

-0 2 esta Unldad de Transparencla, por cualquiera de fas causas previstas en la misma Loy,

..... - L

" Sl particitar, b reites
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La ‘persocna recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa,
sefialo como motivos de inconformidad los sefialados en el Considerando
CUARTO de la presente resolucion y a lo que, el sujeto obligado al rendi

informe justificado precisé, lo transcrito en el mismo Considerando.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o rio, ffansgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Sexto. En relacién a los medios probatorios, la persona recurrente ofrécio los

siguientes medios probatorios:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de respuesta a la
solicitud de acceso folio 210420324000051 de fecha siete de marzo de dos mil
veinticuatro.

Documental privada que al no haber sido objetada, tienen pleno valor probatorio
en terminos de lo dispuesto por el articulo 339, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo que hace, a los medios probatorios anunciadas por el sujeto obligado, se

admiten: .

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de Ia
documentacién que acredita la personalidad juridica del Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado:
s Acuerdo por el que se designa al Titular de [a Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, a favor del Titular de la Direccién de Asuntos Juridicos o
en su caso al Encargado de Despacho de la misma, de fecha treinta y uno
de marzo de dos mil veintiuno, firmado por el Director General del sujeto
— obligado. r
» Acuerdo de nombramiento del Director de Asuntos Juridicos a favor de
Miguel Angel Valtierra Azotla, de fecha dieciocho de febrero de dos mil
intiuno, firmado por el entonces Titular de la Consejeria Juridica del
tado de Puebla.
. bramiento del Director de Asuntos Juridicos a favor de Miguel Angel
Vaftierra Azotla, de fecha dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, firmado
or el entonces Titular de la Consejeria Juridica del Estado de Puebla.
) \y{cta de protesta del Director de Asuntos Juridicos, Miguel Angel Valtierra
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e Cédula profesional nimero cinco millones quinientos cincuenta y siete mil
setecientos dieciséis, a nombre de Miguel Angel Valtierra Azotla, expedida

por la Secretaria de Educacién Publica.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de
registro de solicitud de la solicitud de acceso folioc 210420324000051 de fecha
ocho de febrero de dos mil veinticuatro, expedida por la Plataforma Nacional de
Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de respuesta a la
solicitud de acceso folio 210420324000051 de fecha siete de marzo de dos mil
veinticuatro, dirigida al solicitante firmada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado. ’
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de notificacion de
interposicion de recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha siete de marzo de dos mil veinticuatro.

DOCUMENTAL PUBL]CA: Consistente en copia certificada de auto admisorio
del presente medio de impugnacion de catorce de marzo de dos mil veinticuatro.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Memoréz:ndqmi
CCP/UT/077/2024, con requerimiento de informe con justificacion derivado de;
los motivos de inconformidad de la persona solicitada respecto a la respuesta a
la solicitud folio 210420324000051, de fecha diecinueve de marzo de dos mil-
veinticuatro, dirigido al Director de Transporte Masivo, firmado por el Titular de*
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copié certificada de Memorandum
CCP/DTM/0433/2024, informacién complementaria para dar respuesta &
solicitud folio 21 0420324000051, adjuntando disco compacto, de fecha veintldd
de marzo de dos mil veinticuatro, dirigido al Titular de la Unidad..de
Transparencia, firmado.por el Director de Transporte Masivo del sujeto obligado.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certn‘" cada_de_alcance '
respuesta a la solicitud de acceso folio 210420324000051 de fecha cuatr&‘gz(
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abril de dos mil veinticuatro, dirigida al solicitante firmada por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de captura de
pantalla de correo electrénico con alcance de respuesta a la solicitud de acceso
210420324000051, remitida via correo electrénico por la Unidad de
Transparencia a la cuenta del solicitante, de fecha cuatro de abril de dos mil
veinticuatro, con cinco archivos adjuntos denominados “1 Entregable 1-Analisis
de la demanda.pdf’, ‘2 Entregable 2-Andlisis de la operacién actual.pdf’, “3
Entregable 3-Propuestas de nuevas rutas alimentadoras y disefio operaci.pdf’,
“4 Entregable 4-Reporte Finalpdf” y "210420324000051 Alcance de
respuesta_240404_1056512.pdf”’

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de recibo
de envio de notificacion del sujeto obligado a la persona recurrente dentro del
expediente al rubro citado, de fecha cuatro de abril de dos mil veinticuatro,
expedida por [a Plataforma Nacional de Transparencia. |
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en un medio magnético (CD) el cual
contiene los "Entregables digitales; Analisis de pertinencia de las rutas
alimentadoras de la Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA)"; prueba que
pretende demostrar que la Direccion de Transporte Masivo, proporciond
mediante memorando CCP/DTM/0433/2024 a la Unidad de Transparencia, el
analisis requerido, identificado como ANEXO 7 del INFORME CON
'JUSTIFICACION, y que fue remitida a la hoy persona recurrente a través del

Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados asi como a su correo

’@m’m‘ico, identificado como ANEXO 8 del mencionado informe, y que relaciono

el punto SEPTIMO del capitulo ANTECEDENTES del INFORME CON

JUSTIFICACION.,
ﬁﬁENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo aquello que obre
en autos y que de su analisis se desprenda beneficio para el sujeto obligado, y
e relaciona con el capitulo de antecedentes del informe justificacion, y en todo

lo que favorezca a los intereses del sujeto obligado.

I
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PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace ldgico, juridico
y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la concatenacion
de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados
durante el procedimiento, por lo que al no justificar los hechos constitutivos de la
accion intentada resulta insuficiente para acreditar los elementos constitutivos de
la accién intentada, por lo que resulta fundado que se decrete el archivo
definitivo del presente en términos de ley, y que relaciono con el capitulo de

antecedentes del informe con justificacion.

Con relacién a las documentales ptblicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de-
actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos
del articulo 336, del Codigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacion
supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso .

a la Informacién Publica del Estado de Puebla. '

Finalmenie, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno
valor conforme al articulo 350, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el:
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9, de \
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. .

De los medios documentales aporta‘daé por la bér'sona recurrente, njl.ismas_
fueron ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita
existencia de la solicitud de informacién que realizé fa persona re amante a
través de la Plataforma Nacional de Traﬁsparencua de Pueblayla %Jluesta ﬁ(
el sujeto obligado proporcioné a la solicitud de informacion con . fol
210420324000051, y con la cual se inconforma. o

Septlmo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se

v ! .i ; . L ' -. o n“ I |

resuelve, se advierte lo siguiente: \ o
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El ocho de febrero del dos mil veinticuatro, la ahora persona recurrente presentd
una solicitud de acceso a la informacion publica a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la que fue registrada con numero de folio
210420324000051, en la requiri6 al sujeto obligado los resultados del Analisis de
Pertinencia realizado a través de la licitacidon GESAL-205-246/2022, |a parte que
justifica la decision del recorte a los recorridos a las alimentadoras 302 y 304,

gue dejo sin servicio a los usuarios de la Avenida San Claudio.

El sujeto obligado, a través de la Direccidén de Transporte Masivo, proporciond
respuesta directa a través de informacion derivada del Anélisis de pertinencia de
las rutas alimentadoras de la Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA),
proporcionando propuestas de los recorridos de las rutas alimentadoras 302 y
304, sin cambios en la primera de ellas, respecto a la segunda ruta, ademas da
las propuestas de retornos, paradas de ascensos y descensos para reducir el
tiempo de viaje, ciclos, frecuencias de espera, la estimacién de demanda con
cuantificacion de pasajeros, balance positivo entre el ingreso por pasaje contra
el pago por kildémetro y que actualmente cuenta con una sola ruta que cubre [a

totalidad del tramo siendo la 45 A.

En consecuencia, la persona recurrente se inconformd con lo anterior,
expresando su inconformidad por la entrega incompleta del Analisis de
Pertinencia, en relacién al pago realizado en la licitacion con nimero GESAL-
205-246/2022, la entrega ilegible de uno de los mapas de la respuesta inicial y

."la entrega de informacién distinta a la solicitada respecto a la decision de recorte

ecorrido de a las alimentadoras 302 y 304.

- Por consiguiente, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
d@ﬂﬂ@i informe justificado manifestd que, enviar un alcance de respuesta, del

4ea responsable siendo el Direccion de Transporte Masivo, mismo que fue
analizado en el CONSIDERANDO numero C_UARTO de esta res_olucic')n.

24
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Expuestos los antecedentes, es mene;-;ter sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A",
fraccion 1, sefiala que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el priﬁcipio de méxima publicidad; de igual
manera, los principios y bases de este derechd se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV del precepto legal antes citado.

Del mismo modo, es importante para el asunto en comento, sefalar que los
numerales 5, 7 fraccion Xl, Xll, X!, XIX, y 11 de la Ley de ‘Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, establecen que la
informacién publica es todo archivo,‘ registro o datos contenidos en cualquier
medio, documento o registro impreso.

Asimismo, indica qué se entiende como documentos todo registro de informacion
en posesion de los sujetos obligados, como son reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, estadisticas o
cualquier otro registro competencia de los sujetos -obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

Por lo que, en este orden de ideas se observa que el derecho de acceso
informacion comprende tres garantias siendo estas las siguientes: T )

1.- El derecho.de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de gde cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la informacion,
datos, registros o documentos que posea.

2.- El derecho de acceso 4 la informacion (buscar). — Consiste en garantiz§$?(

las personas puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archi\os,
ol i r AR S
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registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera
especifica y respetuosa.

3. - El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir libremente la informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar
la recepciébn de cualquier informacion, con excepciéon de [a informacion
reservada o confidencial tal como lo establece la Ley en |la Materia en el Estado
de Puebla.

Por tanto, cuando se habla de informacién se debe entender que son hechos,
datos, noticias o acontecimientos susceptibles de ser verificados, en
consecuencia, el objeto del derecho de acceso a la informacion es abstracto, en
virtud de que son todos los archivos, documentos, registros o datos contenidos
en cualquier formato tenga el sujeto obligado por haberla generado, obtenido,
adquirido, transformado o conservado en virtud de las facultades conferidas en

sus leyes o0 reglamentos que los regulen.

En consecuencia, los ciudadanos pueden ejercer su derecho de acceso a la
informacion a través de solicitudes que realicen ante las autoridades que poseen

la informacién que quieren conocer.,

Por lo que, el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAl);, ha sefialado que la solicitud de acceso
13 informacion publica es un escrito que las personas presentan ante las
nidades de.Transparencia de los Sujetos Obligados, por el que puéden requerir
2680 a la informacién publica que se encuentra en documentos que

neren, obtengan, adquieren, transformen o conserven en sus archivos.1

26 - - L
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Por otro lado, resulta oportuho citar el articulo 252 fracciones XVII, XXIV y XXIX

del Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado denominado

Carretera de Cuotas Puebla, del cual se desprende la finalidad primordial de lbs

estudios técnicos, que se realizan bajo supervision de la Direccién de Transporte

Masivo, sirven de apoyo para el mejoramiento, ampliacion, modernizacion y

ejecucién del Sistema de Transporte Plblico Masivo.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que el dia ocho de febrero de dos

mil veinticuatro, la persona recurrente presento al sujeto obligado una solicitud

en la cual pidié el Andlisis de Pertinencia realizado a través de la licitacion
GESAL-205-246/2022 resaltando [a parte donde justifiquen en este, la decision
de recortarles recorrido a fas alimentadoras 302 y 304; a lo que en la respuesta

inicial el sujeto manifestd que derivado de las propuesta respectiva las

conclusiones del informe no incluia cambios respecto a la ruta 302 y en relacion

a la ruta 304 propuso un crecimiento; asimismo en el alcance de respuesta;

sefialdé que el andlisis puede o no justificar la informacidn especifica que el

solicitante desea, toda vez que, el documento, es la base para la reestructuracion

de las rutas alimentadoras, asimismo dijo que las de decisiones técnicas para el

mejoramiento de las rutas se toman con base a las sugerencias del estudio base,

a la informacion obtenida en inspecciones en campo, a un diagnéstico especifico

2 Articulo 25 Al frente de la Direccién de Transporte Masivo habrd un titular que dependerd
jerarquicamente del Director General, correspondiéndole ademas de las atribuciones establecidas
en el articulo 23 del presente Reglamento, las siguientes: ... XVIl.- Realizar y determinar en el ambito
de su competencia, los estudios técnicos de los planes de operacién conforme’a las necesidades
del Servicio Piblico de Transporte Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o

Piblico de Transporte Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno d
modalidades de regular urbano y especial turistico, y sus servicios auxiliares; ...

Servjcio

las bases para el mejoramiento, ampiiacién y ejecucion de los programas del Sistema de Transporté
Piblico Masivo, asi como del Servicio Complementario y/o del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario de pasajeros, asignado al Gobierno def Estado, en las modalidades de regular urbano y
especial turistico, y sus servicios auxiliares, creando nuevos servicios e incrementando-los ya
establecidos, prevics estudios técnicos que sean necesarios, y en su caso, vigilar su cumplimiento;
. XXIX.- Ejecutar las acciones y medidas necesarias para el mejoramiento, ampliacio,
modernizacion y ejecucion de los programas del Sistema de Transporte Piblico Masivo, asi co
del Servicio Complementario y/o del Servicio Pdblico de Transporte Ferroviario ‘de pasaj X
asignado al Gobierno del Estado, en las modalidades de regular urbano y espfe'cr'ali tun'sltiqo, Yy Sus
servicios auxiliares, previos estudios técnicos que 'sean ‘necesarios, y en su caso vigilar su
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del problema o aspecto que se quiera mejorar y a la seleccidon mas idonea de las

propuestas que se presentan para la solucion.

En ese sentido, y visto que la informacion requerida versa,‘ éob'ré'cl;onocer‘los
resultados el Andlisis de Pertinencia realizado a través de la licitacion GESAL-
205-246/2022, principalmente la parte donde justifican la decisién de recortarles
recorrido a la ruta alimentadora A304, al respecto se debe precisar que, lo que
requirié la persona solicitante, fue la justificacion de los recortes a la ruta
mencionada dentro del texto del documento de Analisis de Pertinencia,
concluyéndose que tanto la respuesta inicial, tanto la complementaria, se apegan
a lo solicitado, ya que la autoridad fesponsable, en un primer momento informd
la propuesta del trazo de la Ruta A304, las estaciones con las que conecta,
retornos, demanda de pasajeros para solventar el crecimiento de usuarios en
las lineas troncales, y posteriormente, aclardé que el Andlisis de Pertinencia
solicitado es en efecto la base para la reestructuracién de las rutas alimentadoras
para su mejoré, pero que la persona recurrente en ningdn momento, requirid un

pronunciamiento, por parte del Organismo P(blico, justificando dicho recorte.

Al respecto, advierte este Organo Garante que la respuesta es congruente a la
literalidad de lo requerido y adecuada a la normatividad a las atribuciones del
area que dicta las directrices a las que se debe apegar los estudios técnicos
elaborados, concluyéndose que no existe vuineracion al derecho de acceso a la

informacién de la persona recurrente.

Por otra parte, del alcance a la respuesta inicial proporcionada por el sujeto
obligado a la persona agraviada se observa que este Ultimo, entregd completo el
Analisis de pertinencia de las rutas alimentadoras de la Red Urbana de
sporte Articulado (RUTA), en relacién al pago realizado en la licitacién con
ero GESAL-205-246/2022, asi mismo, le hizo Ilggar el archivo del cual puede

obtener el mapa de la Ruta Alimentadora A302 de forma accesible, integral,

gXgmtuita y legible, advirtiéendose que el sujeto obligado dio respuesta de manera
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En consecuencia, con fundamento en el numeral 181, fraccion 1], de la Ley de .

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este
Pleno CONFIRMA la respuesta y alcance proporcionada a la solicitud de acceso
a la informacion con nimero de folio 210420324000051.

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. se CONFIRMA la resp@esta de la solicitud de acceso a la

informacion con ndmero de folio 21‘_6420324000051, pof‘ los argumentos

sefialados en el considerando SEPTIMO.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado
para tales efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de ' la Unidad de

Transparencia de Carreteras de Cuota Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, y NOHEMI LEON ISLAS, siendo

ponente la tercera de los mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada

en la Heroica Puebla de Zaragoéa el dia veintidos de mayo dg dos Xil

oordinador Genéeral Juridic
/
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JAVIER GARCIA
ANCO
ISIONADO

HEC ERRA PILONI
COORDINA ENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente
RR-0228/2024, r&syelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veintiddés de mayo de dos mil
veinticuatr
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