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Sentido de la resolucion: CONFIRMA

Visto el estado procesal del expediente niimero RR-0353/2024 relativo al recurso de
revision interpuesto por CABILDO VIGILANTE en lo sucesivo el recurrente en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEZIUTLAN, PUEBLA, en io continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente remitié

una solicitud de acceso a la informacion publica al sujeto obligado, misma que quedo
registrada bajo el nimero de folio 210442724000037.

IL. Bl entonces solicitante manifestd que el dia veintiocho de marzo del dos mil

veinticuatro, recibio respuesta por parte del sujeto obligado.

ll. En fecha, once de abril de dos mil veinticuatro, remitié electrénicamente a este
Instituto un recurso de revision. \
1V. Por auto de doce de abril del dos mil veinticuatro, la Comisionada presidenta, tuvo

por recibido el medio de impugnacion interpuesto, mismo al que le asignd el nimero
de expediente RR-0353/2024 y el cual fue turnado a su ponencia para su tramite

respectivo.

V.En proveido de dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, se admiti6 el recurso de

revision interpuesto y se ordené integrar el mismo; de igual forma, se puso a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de sie%ias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de la Unidadide
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado
anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las de@éﬁ

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
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Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacién de sus datos personales, sefialando la pagina web en la cual
se encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de
~ datos personales y finalmente se sefialo que el reclamante indico el sistema de gestion
de medios de impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia para recibir

notificaciones y no ofrecié pruebas.

VI. En proveido de tres de mayo del dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el

informe justificado del sujeto obligado, asimismo, ofrecié medios de prueba; porlo que,
- se ordend dar vista al recurrente para que en término de tres dias habiles siguientes
a estar debidamente notificado manifestara lo que a su derecho e interés conviniera,
con el apercibimiento que de no hacerlo tendria por perdidos los derechos para

expresar algo en contrario.

VII. vediante proveido de catorce de mayo del dos mil veinticuatro, se tuvieron por

perdidos los derechos del recurrente para manifestar algo en contra de lo manifestado
por el sujeto obligado en el informe, en consecuencia, se admitieron las pruebas
anunciadas por el sujeto obligado mismas que se desahogan por su propia y especial

naturaleza y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VIII. &l veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto para ser

' - yuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
b

oteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

IMEero. el Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

o de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 39, fraccion Xll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Pablica del Estado de Puebla; 1° y 13 fraccion | del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla.

Seg undo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, en virtud de que la recurrente alegd como acto reclamado [a negativa del sujeto

obligado de proporcionar parcial o total la informacién requerida.
Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de que
las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento, ,
sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de analisis

preferente.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que la Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Teziutlan, en su informe justificado

manifestao:

“..Segundo.- Con fundamento en el articulo 183 fracc;;i?% il de Ia Leyéy,g’(
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado’de Puebla, se solicit
SOBRESEER el presente Recurso toda vez que el mismo se modifica o revoque de
tal manera que el recurso de revision quede sin materia...”. (sic)

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecida I
numeral 183, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de Puebla, en los terminos siguientes:
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En primer lugar, el recurrente el dia veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, envié
al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion en la que se observa lo

siguiente: “Solicito del érgano interno de control o similar cuantas denuncias ha recibido por

acoso sexual o laboral ha recibido de 2017 a la fecha divididas por areas.” (sic)

A lo que, la autoridad responsable al momento de contestar la solicitud sefiald que:

“Al respecto, y del estudio de la Solicitud de Informacién de mérito se informa que duranfe
el periodo 2017 a la fecha de presentacién de la Solicitud, este Organo Interno de Control
no ha recibido denuncias por acoso sexual o laboral.” (sic)

Sin embargo, el entonces solicitante interpuso el presente recurso de revision, en el

cual alegd lo siguiente; “estoy inconforme con la respuesta, no responde mi salicitud.” (sic)

Por lo que, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién manifestd que en el
tramite del medio de impugnacion remitié al recurrente un alcance de su respuesta

inicial, en los términos siguientes:

“Tercero.- Del estudio de la respuesta otorgada en donde la C. Jessica Mariel Alarcon
Jiménez en su caracter de Contralora Municipal mediante oficio TEZ/CNTRL-
RSI/2024/037-DB de fecha 28 de marzo de 2024 otorgé contestacion indicando lo siguiente

“Al respecto y del estudio de la solicitud de informacion de mérito se informa que durante

el periodo 2017 a la fecha de presentacién de la solicitud, este organo interno de control

no ha recibido denuncias por acoso sexual o laboral,

Cuarto.- Del estudio de la solicitud de informacién y de la respuesta oforgada por el Organo

Interno de Control de este sujeto obligado y de conformidad con los articufos 150, 154, 156

fraccion il y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de Puebla, resuita motivada la respuesta otorgada, dado que en una primera instancia el
hoy recurrente solicita informacion cuantitativa respecto a denuncia recibidas por acoso
sexual o laboral informéndose por parte del Organo Interno de Control no ha recibido
denuncias por acoso sexual o laboral”. Respuesta apegada al derecho y que colma el

requerimiento de acceso a la informacién ademas de que la respuesta es equivalente a

indicar cero resultados encontrados, resulfando aplicable el criterio de interpretacién 18/13
))\g{iﬁdo por el INA! "Respuesta igual a cero no es necesario declarar formalmente la

pexistencia”

En los casos en que se requiere un dafo estadistico o numérico y el resultado de fa
basqueda de la informacién sea cero, este debera enfenderse como un dato que conslituye
mento numérico que atiende la solicifud y no como la inexistencia de la informacién
tatla. Por lo anterior, en término del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
ccdso a la Informacién Publica Gubernamental, ef niimero cero es una respuesta valida
ando se soficita informacion cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si
mismo.” (sic)
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De lo anterior, se dio vista al recurrente sin que este haya expresado algo en contra,

tal como se establecié en el auto de catorce de mayo del dos mit veinticuatro, por lo

que, se le tuvo por-perdidos los derechos para expresar algo en contra.

Bajo este orden de ideas, se observa que la autoridad responsable con la ampliacion
de respuesta inicial, Gnicamente traté de perfeccionar su respuesta inicial; toda vez
que reitera que no habia recibido denuncias por acoso sexual o laboral, de
conformidad con el criterio de interpretacion 18/13 emitido por el INAI “Respuesta igual
a cero no es necesario declarar formalmente la inexistencia”; sin embargo, el mismo
no modifica el acto reclamado dentro del presente asunto; por lo que, el presente

asunto se estudiara de fondo.

Quinto. En el presente punto, se citan los hechos acontecidos en el presente

asunto, tales como los términos de la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta
del sujeto obligado, los motivos de inconformidad y el alcance de respuesta, mismos

que quedaron transcritos en el anterior Considerando.

Por lo que hace al informe con justificacion, el sujeto obligado menciond:

“Tercero.- Del estudio de la respuesta otorgada en donde la C. Jessica Mariel Alarcon
Jiménez en su cardcter de Contralora Municipal mediante oficio TEZ/CNTRL-
RSI/2024/037-DB de fecha 28 de marzo de 2024 otorgé contestacion indicando lo siguiente
“Al respecto y del estudio de la soficitud de informacién de mérito se informa que durante
el periodo 2017 a la fecha de presentacion de la solicitud, este 6rgano interno de control
no ha recibido denuncias por acoso sexual o laboral.

Cuarto.- Del estudio de la solicitud de informacién y de fa respuesta otorgada por el Organo
Interno de Control de este sujeto obligado y de conformidad con los articulos 150, 154, 156
fraccioén Il y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Puebla, resulta motivada la respuesta oforgada, dado que en una primera instancia\el
hoy recurrente solicita informacion cuantitativa respecto a denuncia recibidas por ac
sexual o laboral informéndose por parte del Organo Interno de Confrgl no ha recible
denuncias por acoso sexual o laboral”. Respuesta apegada al dergchp y que colma el
requerimiento de acceso a la informacion ademés de que la respuesta es equivalente a
indicar cero resultados encontrados, resuftando aplicable el criterio d& interpretacion 18713
emitido por el INA! “Respuesta igual a cero no es necesario declarar formalmerie |
inexistencia”

En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico y el resultado de fa
blsqueda de la informacién sea cero, este deberé entenderse como un dalo que constituye
un elemento numérico que atiende la solicitud y no como la inexistencia de la informacién
solicitada. Por lo anterior, en término del articulo 42de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta valida
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cuando se solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se frata de un valor en sf
mismo.” (sic)

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al
derecho de acceso a [a informacidén, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran [as pruebas ofrecidas por las partes dentro de
presente asunto.

Por lo que, hace al recurrente no ofrecié material probatorio alguno.

El sujeto obligado ofrecid y se admite el siguiente material probatorio:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento como Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento
de Teziutlan de fecha veintiocho de noviembre del dos mil veintidds, suscrito
por el Titular del sujeto obligado.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del acuse de
envio de correo electrénico en donde se da alcance al recurrente y se otorga

contestacion a la solicitud.

A las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les conceden

5 valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos
. Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diversoc 9de laLeyde Transpa'rencia

==\ y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Séptlmo Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve, se
advierte lo siguiente:

n primer orden de ideas, el recurrente, el dia veintiocho de febrero de dos mil

! vei‘r’Lt_ig/u,atro, envié electronicamente al Honorable Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla,
solicitud de acceso a la informacion, en la cual requirié informacién al érgano

; interno de control o similar, relativa al nimero de denuncias que ha recibido por acoso
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sexual o laboral del periodo de dos mil diecisiete a la fecha de presentacion de la

solicitud, divididas por areas.

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al responder
dicha solicitud ai entonces solicitante, manifestd que no tenia registro de la informacion

requerida, por no haberse generado esta.

Sin embargo, el hoy recurrente interpuso el presente recurso de revision, manifestando
como acto reclamado, la negativa de proporcionar la informacion solicitada, al no dar

respuesta a la misma.

De ahi que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, manifesto que .envlié un
alcance a la respuesta original a través de la plataforma Nacional de Transpérencia al
recurrente, de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro, en la cual bref:isé que se
trata de informacién cuantitativa respecto a las denuncias recibidas por acosc sexual
o laboral e informé que no ha recibido denuncias por acoso sexual o laboral respecto

del periodo solicitado.

Una vez expuesto lo anterior, es importante indicar que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién |, éeﬁala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo \
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en

el ambito federal, estatal y municipal, es plblica y sélo podra ser rese I

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacionyn los términos
le

que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera preyalecer el priﬁci i

de méaxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este derech

encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion IV del articulo ante

-

sefalado. .

De igual forma los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 186 fraccion

IV, 152, 153 y 156 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Puebla, establecen que los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacién que hubieren

generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su

caso, acreditar a traves de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada
esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia, de igual
forma, establece que una de las formas para dar respuesta a las solicitudes es
indicando a los ciudadanos ¢ ciudadanas la direccién electronica completa o la fuente

en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada.

Expuesto [o anterior y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision que
nos ocupa, se observa que el recurrente ‘alegé como acto reclamado lo establecido en
la fraccion | del articulo 170 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, siendo

la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada.

De ahi que, el sujeto obligado en su respuesta inicial, informé que en el periodo del
dos mil diecisiete a la fecha de presentacion de la solicitud, la Contraloria Municipal no
recibidé denuncias por acoso sexual o laboral, motivo por el cual esta imposibilitado de

proporcionar la informacion solicitada.

Por otro lado, en su informe justificado, el sujeto obligado, manifesté que realizd un

__é_:; alcance a la respuesta inicial de fecha treinta de abril del dos mil veinticuatro, en la
cual reiterd la respuesta inicial del Organo Interno de Control, relativa a que durante el

periodo comprendido del dos mil diecisiete al veintiocho de febrero del presente ano,
Wcha de presentacién de la solicitud), no ha recibido denuncias por acoso laboral o

exual; siendo aplicable el criterio de interpretacién 18/13 emitido por el INAI

spuesta igual a cero no es necesario declarar formalmente la inexistencia®.

tal virtud, este 6rgano garante, analizo la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, en la cual indicé que no tenia denuncias por acoso sexual o laboral respecto

~ el periodo solicitado; por tal motivo, al informar sobre lo solicitado, se arriba a la
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebls, RPue. C.R. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
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conclusion de que dio contestacién a la solicitud de acceso a la informacion,

atendiendo con ello la peticion del recurrente.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, fracc:on I,
de la Ley de Transparencla Y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
este Pleno CONFIRMA la respuesta y la ampliacion de la misma otorgadas por el
sujeto obligado, respecto a la solicitud enviada por el recurrente el dfa veintiocho de

febrero de dos mil veinticuatro, por las razones antes expuestas.

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. Se CONFIRMA Ia respuesta y la ampliacién de la misma otorgadas por el

sujeto obligado, respecto a la solic}j_fqd enviada por el recurrente el dia veintiocho de
febrero de dos mil veinticuatro, por los argumentos sefialados en el considerando
SEPTIMO.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos \
y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plétaforma
Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento Teziutlan, Puebla '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instltuto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO /J /7‘ @
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla Zarag@%’
el dia veintidés de mayo dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra Piloni,

Coordinador General Juridico.
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FRANGISGOJAVIER GARCIA BLANCO. N%%Nb
COMISIONADO COMISIONADA.

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADORGENERAL JURIDICO.

PD2/REBH/ RR-0353/2024/MON/resolucidn.
La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision, relativo al expediente nimere RR-0353/2024,
resuelto el dia veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.
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