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DN AIEUCA L ERTECCENDE

DAICS PEREONALLS DL E5-200 DE RUEELS _ Sentido de la resolucion: REVOCA. -

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0361/2024 relativo al recurso de
revision interpuesto por CABILDO VIGILANTE en lo sucesivo el recurrente €n contra
del HONORABLE AY!JNTAMIENTO DE TEZIUTLAN, PUEBLA, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

L. con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente remitio
una solicitud de acceso a la informacién publica al sujeto obligado, misma que quedo
registrada bajo el nimero de folio 210442724000020.

I1. E1 veintiocho de marzo de este afio, el sujeto obligado dio respuesta al recurrente

sobre la solicitud de acceso a la informacién.

I11. EI dia once de abril del afio en curso, €l entonces solicitante interpuso el presente

recurso de revisidn, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en su %

peticion de informacién.

IV. Por auto de doce de abril del presente aﬁo; la Comisionada presidenta, fuvo por

recibido el medio de impugnacién interpuesto, mismo al que le asignd el nimero

expediente RR-0361/2024 y el cual fue turnado a la Ponencia del Comisio]

Francisco Javier Garcia Blanco para su tramite respectivo.

V. Por acuerdo de dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, se admitio el reya ‘Hg,’

* AN
revision interpuesto y se orden¢ integrar el mismo; de igual forma, se puso a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. -

De igual forma, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de la Unida}q_k%
Transparencia del sujeto obligado, para efecto de que rindiera su informe justificado
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S anexaratlastconstancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la pagina web en la cual
se encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales y finalmente se sefialé que el reclamante indicé el sistema de gestién
de medios de impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia para recibir

notificaciones y no ofrecid pruebas.

VLI. En proveido de diez de mayo del dos mil veinticuatro, se tuvo por recibido el

informe justificado del sujeto obligado, asimismo, ofrecidé medios de prueba; de igual
forma, manifestd que realizé un alcance de su respuesta inicial al recurrente; por lo
que, se ordené dar vista a este dltimo para que en término de tres dias habiles
siguientes a estar debidamente notificado manifestara io que a su derecho e interés
conviniera, con el apercibimiento que de no hacerlo tendria por perdidos los derechos

para expresar algo en contrario.

VII. Mediante proveido de veintiuno de mayo del dos mil veinticuatro, se tuvieron por

perdidos los derechos del recurrente para manifestar algo en contra respecto al
@ne justificado, las pruebas anunciadas por el sujeto obligado y el alcance de
Lesta inicial proporcionado, en consecuencia, se admitieron Unicamente las
pruebas anunciadas por el sujeto obligado mismas que se desahogan por su propia y
special naturaleza, toda vez que el recurrente no ofreci® material probatorio; de igual
forma, se indico que no serian divulgados los datos personales del reclamante y
finalmente se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar

le-resqlucion correspondiente.

VIIL. El catorce de junio de dos mil veinticuatro, se amplié el plazo por una sola vez

para resolver el presente asunto hasta por veinte dias habiles mas, contados a partir
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e eigserdiartoda vez que se necesitaba un plaze mayor para agotar el estudio de las

constancias que obraban en el expediente respectivo.

IX. El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. el Pieno de este Instituto es .competente para resolver el presente

recurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica Idé los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion Vi, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fraccidn Xll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Puebla; 1° y 13 fraccion | del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion VI y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla. '

P

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo corj{toﬂos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparéncia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. e presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del ’ES@QQ'
de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.
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=esNofobstante®se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de que

las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento,
sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de analisis

preferente.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que la Titular de la Unidad de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Teziutlan, en su informe justificado

manifesto:

# .CUARTO. Dei otorgamiento de respuesta para el sobreseimiento de [a
inconformidad expuesta. ’

De conformidad con ef articulo 175 fraccién I, lll, articulo 183 fraccion M, articulo
188, articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla y con fecha 10 de mayo de 2024 se tiene a la presente C. Jessica
Mariel Alarcén Jiménez actual Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Teziutlan Puebla, otorgando alcance de
respuesta al hoy recurrente mediante el presente ocurso se informe que como parte
del proceso de substanciacion se dio alcance de respuesta al hoy recurrente
mediante el medio sefialado para recibir notificaciones siendo...

Primero. - Con fundamento en el articulo 183 fraccion Ilf de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se solicita SOBRESEER el
presente Recurso toda vez que el mismo se modifica o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia...”.

Por lo tanto, se estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el
numeral 183, fraccion lll, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

/@imer lugar, el recurrente el dia ocho de marzo de dos mil veinticuatro, envié al

sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacion en la que se observa lo

iquiente: “solicito conocer todas y cada una de las certificaciones y los documentos publicos
ue legalmente procedieron, y valido con su firma identificaciones, acuerdos y demas

documentos oficiales emanados del Ayuntamiento o de Ja Secretaria. En caso de reservar la

ﬁ%n::idn solicito la elaboracion y entrega de las versiones publicas.
De la Actual Administracion Municipal periodo 2021 al 2024.”

A lo que, la autoridad responsable al momento de contestar la solicitud sefiald que:

“ ..PRIMERO. Con fundamento en el Articulo 138 de la Ley Organica Municipal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, el (la) Secretario(a) del Ayuntamiento tiene una
serie de facultades vy atribuciones: [ Administrar, abrir y distribuir la

a4
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AR ALl 5. fvs&frgc%oslerespondencra oficial del Ayuntamiento, dando cuenta diaria al Presidente
Municipal, para acordar su tramite. Si algun pliego tuviere el caracter de
confidencialidad, lo entregara sin abrir al Presidente; II. Dar cuenta mensualmente y
por escrito al Presidéente Municipal y al Ayuntamiento, acerca de los negocios de su
respectiva competencia, asi como el niimero y contenido de los expedientes
pasados a comisién, con mencién de los que hayan sido resueltos y de los
pendientes; lll. Compilar y poner a disposicion de cualquier interesado las leyes,
decretos, reglamentos, circulares y 6rdenes emitidas por el Estado o la Federacion
que tengan relevancia para la Administracion Publica Municipal; IV. Asistir a las
sesiones de Cabildo, con voz y sin voto, dentro de las cuales podra formular
opiniones y auxiliar al Presidente Municipal en el desarrollo de la Sesion; 120 V.
Coordinar y atender en su caso, los encargos que le sean encomendados
expresamente por el Presidente Municipal o el Ayuntamiento, dando cuenta de ellos;
Vi. Distribuir entre los empleados de la Secretaria las labores que les correspondan;
ViI. Expedir las certificaciones y los documentos piiblicos que legalmente procedan,
y validar con su firma identificaciones, acuerdos y demds documentos oficiales
emanados del Ayuntamiento o de la Secretaria; Vill. Cuidar que los asuntos de
despacho se tramiten dentro de los plazos establecidos por las feyes; IX. Instar que
los encargados de las distintas dependencias de la Administracion Publica
Municipal formulen los informes establecidos conforme a la Ley; X. Auxiliar al
Presidente Municipal en la elaboracién del inventario anual de bienes municipales;
Xl. Tener a su cargo y cuidado el Archivo Municipal; Xil. Llevar por si o por el
servidor publico que designe los sigulentes libros: a) De actas de sesiones del
Ayuntamiento, las cuales contendran lugar, fecha, hora, nombre de los asistentes y
asuntos que se trataron; b) De bienes municipales y bienes mostrencos; c) De
registro de nombramientos y remociones de servidores pitiblicos municipales; d) De
registro de fierros, marcas y sefales de ganado; e) De registro de detenidos; f) De
entradas y salidas de correspondencia; y g) De los demas que dispongan las leyes
y reglamentos aplicables. Xill. Mantener disponibles copias de todos los
documentos que conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables deban estar
a disposicién del publico; XIV. Expedir, en un plazo no mayor de tres dias, las
constancias de vecindad que soliciten los habitantes del Municipio; XV. Mantener,
bajo su custodia y responsabilidad, los sellos de oficina, los expedientes y
documentos del archivo; XVI. Desempenar con oportunidad las comisiones oficiales
que le confiera el Presidente Municipal o el Ayuntamiento; XVIl. Custodiar y
resguardar los sellos de la Secretaria, asi como los expedientes y documentos que
se encuentren en la misma; XVIll. Redactar los acuerdos y las minutas de circulares,
‘comunicaciones y demés documentos que sean necesarios para la marcha regular
de los negocios; XIX. Revisar y rubricar los documentos, circulares y
comunicaciones de la Secretaria; XX. Rendir por escrito los informes que le pidan el
Ayuntamiento, el Presidente Municipal o cualquier otra autoridad conforme a las
disposiciones legales aplicables; y XXI. Las demds que le confieran esta Ley y
disposiciones aplicables.
SEGUNDO. Relativo al punto en donde solicita " conocer todas y cada upd de Ja
certificaciones y los documentos puablicos que legalmente procedieron, y vglido
su firma identificaciones, acuerdos y demas documentos oficiales emanados
Ayuntamiento o de la Secretaria", Al respecto y toda vez que si bien en cierto que la
informacién solicitada refiere a facultades, competencias y atribuciones que los
ordenamientos jurfdicos aplicables exigen, también lo es, que no eXiste disposicion
normativa y/o juridica que establezca lineamientos y/o criterios para su tramite
interno, asi como de los mecanismos de captura, digitalizacion y sistematizaci X
por lo que la informacién en posesion de este sujeto obligado se encuentra bajo las
caracteristicas fisicas originales en las que fue generado, es decir en formato fisico.
TERCERO. Toda vez que dentro de Ja Estructura Orgamca de este Ayuntam:ento,
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ik s Seuenta la la SECRETARIA GENERAL y dado que se solicita la informacion relativa a
cuatro { 4 ) ejercicios, siendo estos los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 , informacion
relativa a setecientos noventa y tres (793) dias habiles, lo que constituye
notoriamente en un sobrepase de las capacidades técnicas de la Secretaria General,
ya que se veria comprometida seriamente la operacion de tal area interfiriendo
directamente con las funciones y carga de trabajo diaria, lo que imposibilita la
entrega de informacion en la modalidad sefialada. CUARTO. De Conformidad con el
criterio de interpretacién 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
fa informacidén. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Puablica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
& las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo
anterior, los sujefos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién. QUINTO. Por lo
anterior expuesto y con fundamento en los Articuios 152, 153, 154, 158 y 164 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda
vez que la informacién solicitada, para su otorgamiento implica procesamiento de
documentos fisicos, filtrado para busqueda de categoria especifica, andlisis y
estudio ademas de que la entrega y reproduccion sobrepasa las capacidades
técnicas del sujeto obligado, y al no ser viable la consuita directa puesto que los
expedientes relativos a correspondencia contienen informacién confidencial y/o
reservada lo que impide salvaguardar la informacién, por lo que se procede a dar

-acceso en un medio que permite resguardar la informacion clasificada a efecto de
elaborar las versiones publicas de cada expediente que permitan la proteccion de
los datos personales y reservas de informacion procedentes en cada expediente.
{...) Articuio 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del
Estado de Puebla. ?En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo
pago conforme a la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud
de acceso a la informacién, asi como su reproduccion por cualquier medio
disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte e/
solicitante.? {...) Articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

ublica del Estado de Puebla, El efercicio del derecho de acceso a la informacion es
rakyito y solo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
eproduccion y entrega solicitada. En ningtin caso los Ajustes Razonables que se
cen para el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad, sera con
costo a los mismos. En caso de existir costos de reproduccién para obtener la
informacién, deberan cubrirse de manera previa a la entrega, y no podran ser
superiores a la suma de: I, El costo de los materiales utilizados en la reproduccién
la informacion; ll. El costo de envio, en su caso, y Ill. La certificacién de
ocumentos cuando proceda. (...) Articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, La Unidad de Transparencia debera

- notificar al solicitante el costo de reproduccion de la informacién requerida, quien
Tomtritreinta dias habiles para realizar el pago en los medios y lugares destinados
para tal fin dependiendo del sujeto obligado, y presentar el comprobante anfe la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado; de no realizar el pago éste no tendra
la obligacion de entregar la informacion. Transcurrido el plazo al que se refiere el
parrafo anterior, el solicitante contara con un plazo de sesenta dias habiles, en
horario de oficina, para recoger la informacién. Transcuiridos dichos plazos, los

6 .
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RIS PSOAZC 07 EE?EE“G‘ﬂfétos obligados daran por concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, a la
destruccién del material en el que se reprodujo la informacion. (...) Articulo 35 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Teziutlan, Puebla. Los derechos por expedicion de
certificaciones, constancias y otros servicios, se causarin y pagaran conforme a las
cuotas siguientes: I. Por la certificacion de datos o documentos que obren en los
archivos municipales: a) Por cada hoja, incluyendo formato. $23.00 Plazo para
Realizar el pago: tendré treinta dias habiles para realizar el pago en los medios y
lugares destinados para tal fin Medios y Lugares destinados: -Direccion: Palacio
Municipal Segundo Piso, Colonia Centro, Teziutlan, Puebla, C.P. 73800 -Area:
Tesoreria Municipal, Area de Cajas de Cobro. -Telefono: (231)-312-0040 -Horario: de
Lunes a Viernes de 09:00 a.m a 03:00 p.m - Debera de Presentar el Expediente
Integrado de la Solicitud de informacion, y presentarlo previamente al Titular de Ia
Unidad de Transparencia. posteriormente al pago debera de presentar el
comprobante ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado; de no realizar el
pago éste no tendra la obligacion de entregar la informacién. Transcurrido el plazo
al que se refiere el parrafo anterior, el solicitante contara con un plazo de sesenta
dias habiles, en horario de oficina, para recoger la informacion. Transcurridos
dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederan,
de ser el caso, a la destruccién del material en el que se reprodujo fa informacion.”.

Sin embargo, el entonces solicitante interpuso el presente recurso de revision, en el

cual alegd lo siguiente: “me inconformo con la puesta a disposicion realizada y los costos

para acceder a la informacion.”

A lo que, la autoridad responsable, en su informe justificado, manifesté que el diald

de mayo de dos mil veinticuatro, envié al recurrente un alcance de su respuesta inicial,
anexando, para acreditar su dicho, la copia certificada de la impresion de su corpeo
electrénico en el cual se advierte que el dia antes mencionado remitié al entghces- .
solicitante un alcance de su respuesta original, misma que se encuentra'éﬁ I?uspr

términos siguientes: e et
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TeesER SE MANTIENE EL SENTIDO DE LA RESPUESTA OTORGADA.

Procediendo of daspacha de la peticidn de informacién en donds refiere a sobicitar textuelmente *sokicilo conocer todas y cada una de las
certificaciones y los documentos pibbeos que legalmenls procedieren, y valido con su firma ”enbificacones, acuendos y demas
documentos oficiales emanadoa del Ayuntameento o deo la Secretara. En caso da reservar ta informatidn sobcto ta elaboracidn y enlrega
de las versiones pibiicas Do la Actual Administracidn Municipal periodo 2021 al 2024.".

Al respecto me permito otargar contestacién bajo los slgulentes preceptos
PRIMERO.,
Con fundamento en el Aticulo 138 do la Ley Orgénica Municipa) del Estado Libre y Soberano de Puebla, el (la) Secrelsriofs) del
Ayunlanvento bene una seris de facullades y atnbuciones; .
I. Adminstrar, abeir y distribuir la cormespondencia oficial del Ayuntamiento, dando cuenta diaria of Presidente Municipal, para
acordar su tramile. Si algtin pliego tuviere &l caracter de confidenciabdad, lo enlregard sin abnr gl Presidents;
1l. Dar cuenta mensyalmenle y por escrito al Presidente Municipa! y al Ayuntamignto, acerca de los negocios da su respectiva
compelenda, asi como el aimero y contenido de los expedientes pasados @ comisidn, con mencidn de kos que hayan sido
resuefios y de los pendientes;
Ill. Compdar y pener a disposicidn de cualquier inleresado [as leyes, decreles, mglamentos, circulares y drdenes emitidas por el
‘Estado o [a Fedaracitn que fengan relavancia para la Adminislrecian Publica Manicipal,
"IV, Asistir a t2s sesiones de Catldo, con voz y ain vol, dentro da las cuales podr formutar opiniones y awliar o Presidente
‘Munxipal en e} desarrodo de la Sesidn; 120
V. Coordinar y alender on su caso, los encargos que le sean encomendados expresamente por el Pregidents Municpal o €
Ayunlzmiento, dando cuenta do efos;
Vi. Diatribuir entre los empleados de la Secrelaria las labores qua [es comespandan;
VI, Expedir las cerfificaciones y los documentos péblicos que legalmente procedan, y validar con su fema identificaciones,
8y y demas documeantos oficiales emanados del Ayuntamienlo o da la Secretaria;
Ii. Cybdar que los asuntos de despacho se tramiten dentro de los plazos eslablecidos por las leyes;
{ar que los encargados de las dutintas dependencias de la Administracién Piblica Municipal formulen los informes
. eslablecidos conforme a ka Ley,
\ X Awxiior o Presideate Municpal en La elaboracion del invealacio anual de bienes municpales;
= Tener a su cargo y cuidado el Archivo Muncipal,
* X Llavar por st o por el senador piblico que designs los siguientes Ebros-
a) Do actas do sesiones del Ayunlomiento, ks cuales conlendréin lugar, facha, hora, nombre da los asistentas y asunios que se
b) De bienes municipales y bienes moslrencos;
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¢} Do regisiro de nombramizntos y remociones do senvidores pablicos mamicipales;

d) De regrstro da fierros, mmywﬁﬁosdegm

) Do regrstro da dofondos;

f) Oe entradas y alkday de comespondencia; y

9) De los demas qua dapongan ks loyes y reglamentes apbables.

"XH, Mwmmmwm&mmmmmmamem&mmm :
.aa!araésposndnde!ptbho

XV, Expods, en un plaze no mayor da bres dins, tas constancias de vedindod quo saficiien los habitantas del Munidipio;

XV. Mantener, bajo su custodia y responsabdidad, los sefios do oficing, ks expeduntes y documentos del archivy;

XV, Desempediar con oporturidad Las comisiones oficiales qua e confiera el Presidents Municipal o ef Ayuniamiedto;
XVII%Wymsgu&darbss&hudoh&emmmimbaoxpedmtosydmmn&mmwemhﬁneﬂ!a '
mema;

v, mmmymm&mm mymmmmmmmmh
[marcha regular da kos regocios;

XX, Reviar y rubricar los documentos, cizculares y comunicacionss da fa Secrelars;
)O(Reaﬂrpaesuﬂoiwdmnasqwhpﬂane!murdmab ﬁmawoum@awma
los dispoaiciones legales aplicsbles; y

xx, Lmdanésqwbmmneﬂn}eyy_imamesapﬁmﬂes

SEGUNDO,

Relstive of puslo en donds solicta * wmmhdmywdamdebawﬁ&myhedmmmp&b&ummhgmm
procediron, y vafido con su fima identifcaciones, owwerdos y demds documanics oficiass emanados del Ayuntomisnio o do o
Secretaria®, Al respacto y toda vez que si bin en ciorio que la informatidn solistada refiare a tacullades, competencias y olribucionss que’
ko3 ordenamientos jurkbony apficables exgen, lambidn 10 03, Gue no oxisla disposiciin normativa y'o jutidica que esliblezea Eneamsantos
y'o criterios para su bémite intemo, 83 coma da ks mecanismos de caplure, digtalizacién y sistematizacion, por ko que b informacitn e
po:ses&doea..ewpmo&;a&wwﬂhpb:w&a&@sfmmm&aeammhngmm €3 docr en formaln
fisico,

TERCERO.

Toda vez qua dentro de Ta Estructura Organicn do esla Ayuntamisntn, cuenta la la SECRETARIA GENERAL y.dado qua so
informacion relotiva a cutro { 4 ) ejercicios, siendd estos los afos 2021, 2022, 2023 y 2024, informacidn relstiva a selecientos
lres (793) dlay hit¥les, lo que consiituya noloramants en un schrepase do las copacidades Wenizas do a Secrelaria General, y
verfa compromebda seriamenle fa operasidn da tal drea interfirondo directamente con fas funciones y carga de trebajo diaria
mwﬁammw&mfmmhmmm

CUARTO. . .
De Conformidad con ef critano do inferpretacida 03/17 emilido por of Insthuln Nacional d2 Trensparendia, Atceso 3 la Infanmac
y Protoccidn do Dialos Personales, No exists obigocidn do elaborar documenlos ad hoc para slender fse solciudes 3
informazién Los articulos 129 éo la Ley General de Transpasencia y Acoaso 8 Ia Informacin Piblica y 130, pérrafo custo /e ta Ley,
Federal do Transparencia y Aceso a bt Informacitn Publica, eeﬁa!anquebaas;e!cw&gsdasdeberﬁm&rg&m&dammfm
Gu3 30 enducnien en Sus ichives o que esln cbiigades a documentay, do acuondo con sus , compelencias 0

nm%meh_scemcieﬁs_b‘waﬁekaadatﬂﬂwmad&odaibgarduﬂewemnﬁo.Pabm&w,hs&séegwobiigmm
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RNSIELOD OF TRANIPARENON, AL AL
OB = metra e s 4 e e

PATCSPER garantizar el derecho de ateeso a la nformadicn del partioutar, pruportionanio la informacisn con b que cuentan en el formato engque la
meamma obre 6n sus archives; sin necesidad da elzborar documentos ad hoc para efender e solicfudes do informacién,

QUINTO.

Por ko eniedor expuasto y con fundamento en kos Articulos 152, 153, 154, 158 y 164 da la Loy do Transparencia y Acteso a fa Informacidn
Publita ded Estado da Pusbla, toda vz que tn informacidn sobcitada, para su clorgamiento implica processmisnio de documentos fisicos,
rodo paro busqueda do calogods especifica, antlisis y estudio gdemas da que 'a entrega ¥ reproductitn Sobrepasa lay capacidadas
téerseay del duielo oblgado, ¥ &) no sar vizhle ln consulta directa puasty quo ks expodientos relxlivos a correspondencia contionen
infermacada confdencial y'o reservada fo quo impide salvaguardar la informacidn, por lo que o procoda a dar acceso en un medio quo
‘pormila rasguardar la informacién clasificedn a eladlo do olaborar l2y varsionos publicos do coda expadienta que permitan ls prolection
da los dalos persenales y resevas da informacion procedentes en coda expedients.

{.) Ariculp 153 da Ia Loy do Fransporencia y Arcesn a ks Informacitn Publcs ded Estado do Puobla.

"En lodo caso se facltard su topla simplo o coifcads, previo pago conlore 8 la nomatividad eplicable, sin recesidad de
reafizar una sofcitud da acceso a la informacitn, a8l como su reproducgitn por cusiyuior madio dispondila en las instalaciones

el syjelo oblgado 0 quo, on sucaso, aporty of sofeilarta”

(..} Aticdo 162 da fa Ley do Transparendia y Acceso  la informacion Pubica del Eslada do Pustl, B eferticia dsf devedhio
do aoooso ¢ ls informodita a3 gratulo y stlo podid requerrss el cobro comespontients a la modaidad de reproduccitn y
cnlrega sofndada. En aingdft caso Jos Ajusfes Raronables quo so resfcen para ol seeoso do la informaditn do soscilentes con
‘discapedidad, serd con coslo o Jos nismoa. En case do existr costos do reproduceida pora oblener fa informacitn, debartin
cubrirso do manera provia ala endroga, y no padrin ser superores a fa suma do;
I, E coslo do los materdalss wilizedos on Iz reproductitin da 3 informaciin;
H H costo do emvio, en su casa, y
B La cerffeacitn do documentas cuando proceds.
{.] Atula 163 do la Ley do Trensparenda y Aoceso a la Infomacion Pubica del Estado da Puella, La Unidsd oo
Transparencia dabard notficer &) 2oficitants of coslo de rproduccidn do la infarmaciin requadida, quien tendrd beinda dizs
habies pers regizer el pago en kos medics y kigares destinades para la! £n dependiendo del sifsto obligado, y presents- of
comprobanty ante la Unidad do Transparencia def sujelo obligadlo; de no realizer of pago &sfo no lended fa obligecitn do
(enfregar la informacidn. Transcurnido ef lazo &f quo so refiers of pamalo enlador, of sobdiante contard con un plazo do sosora
, dizs hibles, en horario da olicing, pers receger Io informecitn. Trenscurridos dichas plaros, los sielos obfgados derdn por

conciida la soliciud y procadrdn, do sorof caso, a fa dastruccitn dal materisd en of quo So reproduid Ia informacite.

e {..} Articulo 35 do Ia Loy do Tngresod def Munipio de Texitian, Pugbla, Los darechos par expediciin do cortiScecionss,
consiancias y olros servichs, $2 causerdn y paganin conlonme 8 fas cuoles Siguéerdos
1. Poc L2 cortficacitn do ddes o denamentos que obven en ks archives municpales:

cada hefa, inchayendo fomato. $23.00

- -Direccion: Pelacio Muritips) Segundo Fiso, Colotia Centro, Teziutian, Puctla, G.P. 13800
" Area: Tesoreria Municipel, Area do Cajas de Cobro

. :\ yem {230)3120085

Horario: de Lunss a Viernes do 09.00ama 0300 p.m
'~ Debara do Presentar ol Expedionto Inlograda da Io Sofeifud do Informacion, y prosontarin prevismente ol Titdar de fa Unidad
‘“_“‘da Trensparencia, .

postefiorments o pogo dobera do prasentar of comprobante stz 1o Unidad de Trensparencia del sujs!n obbgads; 42 no reafizar ] pogo
éslo ro lendrd ta obligacidn do entregar ka informacin, Tronscurido of plazo al quo so refiern of plntalo anterior, el sokciiznta contars con
un plaze do seseni dios hébdas, en heraro do oficing, para recoger fa informacién. Transcumidos dichos plazos, Yoo sujstos obligados
dm@apqwmhwym@dewglmm,a!gdgp!mq:hde!mateﬁ@eaeﬂwsemm&iohw_ - '
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Sujeto Obligado: ~ Honorable Ayuntamiento de-
Teziutlan, Puebla

Solicitud Folio: 210442724000020
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco
Expediente: RR-0361/2024

NGTITIO DE TRANIPAIENGIA ASCESD A LA
AMFORMACICN PUELICA ¥ PROTECCION DF
RATOS PEREONALES DEL FSTALAO TF PUZBLA

Con lo anterior se dio vista al recurrente para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera, sin que este haya expresado algo en contrario, por lo que, en auto
de fecha veintiuno de mayo de este afo, se dieron por perdidos los derechos al
agra\)iado para alegar algo respecto alcance de contestacion inicial que le proporciono

el sujeto obligado.

En este orden de ideas, en el multicitado alcance de respuesta inicial se observa que
el sujeto obligado manifesté que conserva el sentido de su contestacion original, por
lo que, mantenia la totalidad de lo establecido en la misma; por lo que, no se actualiza
la causal de sobreseimiento sefialada en el articulo 183 fraccion il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, en virtud de
que, la autoridad responsable tnicamente reitero su contestacion original, sin-aportar
alguin dato novedoso que modifique el acto reclamado al grado de dejarlo sin materia;

por' lo que, el presente asunto sera estudiade de fondo.

Quinto. En el presente punto, se citan los hechos acontecidos en el ipresente

asunto, tales como los términos de la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta
del sujeto obligado, los motivos de inconformidad y el alcance de respuesta, mismos

que quedaron transcritos en el anterior Considerando.

Por lo que hace al informe justificado, el sujeto obligado Unicamente manifesto gue
remitié al recurrente un alcance de su respuesta inicial, mismo que fue analizado

considerando CUARTO de esta resolucion.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, tran
derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por 1a :Le

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

- - -

SeXxto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las pa&gé dentro de

presente asunto.

i ' ' ' ' ! ) \ A

L . y !
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NEUTU S DE TRAMSPARENCIA ADTEXD A Lh
FGRAACITN SGRLCA Y PROTEGTON IF

> lrecurrente“no ofrecid pruebas, por lo que, de su parte no se admitié ninguna

probanza.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admitieron

los que a continuacion se mencionan:

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del

nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento de Teziutlan, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil
veintidds.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
impresion de pantalla del correo electrénico de fecha nueve de mayo de dos
mil veinticuatro, mediante el cual, el sujeto obligado envid al recurrente el
alcance de respuesta de [a solicitud de acceso a la informacion.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
alcance a la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado a [a solicitud de
acceso a la informacion.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del acuse
de registro de la solicitud dé acceso a la informacién, que expide la

e Plataforma Nacional de Transparencia.
« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
" wpero TEZ/UT-SAIP/2024-037, relativo al acuerdo resolutivo de inicio de
‘/@Lacién de la solicitud de acceso a la informacion.
« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
Xﬂmero TEZ/UT-RS1/2024/289-SGE, signado por la Titular de la Unidad de
ransparencia del sujeto obligado, dirigido a la Secretaria General del
Honorable Ayuntamiento de Teziutlan.

« TA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la

respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la

informacion.

12 .
Av 5 Ote 201, Centre, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 80 60 www.itaipue.org.mx

hy,
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NBTITUIG DE TRANSPARENCIA AC!.‘.E"O '\l.i\
INFORMACIUN “URLECA Y EXTECCO

ey A'DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio

niimero TEZ/UT-SAIP/2024-037 de fecha veintiocho de marzo de dos mil
veinticuatro, relativo al acuerdo resolutivo de termino de operacion de la

solicitud de acceso a la informacion.

A las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les conceden
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve, se
advierte lo siguiente:

En primer orden de ideas, el recurrente, el dia veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro, envid electronicamente al Honorable Ayuntamiento de Teziutlan, Puebla,

una solicitud de acceso a la informacion, en la cual requirid conocer todas y cada una

de las certificaciones y los documentos publicos que legalmente procedieron y validd !
con su firma, identificaciones, acuerdos y demés documentos oficiales emanados del %
Ayuntamiento o de la Secretaria, sefialando que, en caso de reservar la !nformacién,
solicitaba la elaboracion y entrega de las versiones publicas, todo lo anterior del

periodo comprendido de dos mil veintiuno al dos mil veinticuatro.

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al respon
dicha solicitud al entonces solicitante, manifestd que dado que la informacion solicit
corresponde a cuatro ejercicios (dos mil veintiuno al dos mil veinticuatro) relativa
setecientos noventa y tres dias habiles, sobrepasa notoriamente las capacidades
técnicas de la Secretaria General, ya que se veria comprometida la operacion de/ﬂc'ha
area interfiriendo directamente con las funciones y carga de trabajo diaria, por lo que

le resulta imposible atender la solicitud en la modalidad elegida. I

Por otra parte, el sujeto obligado manifesté que, al no ser viable la consulta directa g 5!
la informacidn, puesto que los expedientes contienen informacion confidencial y/o

reservada, lo procedente es la elaboracion de versiones pulblicas-de la-informacion -~

! ; ; i

:
.
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FRAMERAAENCIA, ACTESD A LA

3N A ELEA Y PROTRO0N DY

;&'Wﬁs‘f&licitada‘-;‘—-’po'lr‘-lo que la persona recurrente, de conformidad con el articulo 35 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Teziutlan, debera pagar la cantidad de $23.00 (veintitrés
pesos) por cada hoja. Pago que debera realizarse en los medios y lugares destinados

para tal fin, mismos que fueron indicados por la autoridad.

Sin embargo, el hoy recurrente interpuso el presente recurso de revision, manifestando
su inconformidad con la puesta a disposicibn vy los costos para acceder a la
informacién solicitada y el sujeto obligado al rendir su informe justificado, manifesto
qgue envid un alcance a la respuesta original al recurrente, en el cual reiteraba su

contestacién inicial.

Expuestos los antecedentes, es menester sefalar que el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion |, senala que
toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
—- interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

.especificamente en el apartado A, fraccidn 1V, del ordenamiento legal antes citado.

igual manera los articulos 3, 4, 7 fracciones XI, XII, XIX, 8, 12, 142, 145, 154 y 156,

e la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
establecen que el acceso a la informacién, es un derecho fundamental, reconocido en

Q& "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga a las
a

utori'dades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
<sgisher de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes
la informacién que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,

como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren

14
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METIEYTS SETRANIBARENTA, AQCEN0 aux
INFORMACION SIBLICA Y #00OTECTON

i rganerado @ ia fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso,

acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII,

marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:

"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no soélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de médxima publicig &
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, reali Aar L
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es ptiblica y s0
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundana y'
justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como conf:denc.'al
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial l.40.A. JIQ;{SA la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiadd en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciony su.(':jat}éjﬁ,
Tomo XXX, febrero de dos mil once, visible a pagina 2027, con el titulo y contenido

siguiente:

1 - : —_
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SOESD A LA

"5“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - El derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe hacerse saber
en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo 60. de la propia Constitucion
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
Ambos derechos, reconocidos ademas en ftratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.”

NSTMFS DE
PO AR

PN

Por tanto y toda vez que los sujetos obligados debe atender las solicitudes de
informacidn bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad,
transparencia y maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la documentacion
que les requiera sobre la funcion pdblica a su cargo, excepto aquella que sea de

acceso restringido.

En razén de lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad de Ia
informacién, el sujeto obligado debe responder la solicitud de acceso en los términos

que establece la legislacidon, debiendo ademas hacerlo en concordancia entre el

_= requerimiento formulado por el recurrente y la respuesta proporcionada y asi guardar
una relacién logica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender puntual y
expresamente el contenido del requerimiento de la informacién, ya que el derecho de

Soeso a la informacion publica es el que tiene toda persona para acceder a
@macién generada, administrada o en poder de la autoridad responsable por
glquier motivo, pues uno de los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso a

informacién publica.

Por ello, resulta importante invocar los articulos 120, 148, fraccion V, 152, 153, 154,
WG, fraccion V, 162, 163, 164 y 167, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla, que establecen:

“ARTICULO 120

. 16
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axres remonaLEs ECUANAOUN documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una version publica enla que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

ARTICULO 148, Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitcjs
qgue-los siguientes: -

...V, La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion
en cualquier otro medio, incluidos los electronicos...”. '

ARTICULO 152. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, ef
sujeto obligado debera ofrecer ofra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar Ia necesidad de ofrecer otras modalidades. \

La informacién se entregara por medios electronicos, siempre que el solicitante asi
lo haya requerido y sea posible.

ARTICULO 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada
gue ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesainiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud; en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrin poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacién clasificada, '

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo pago conforme a.la
normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitud de acceso a la
informacién, asi como su reproduccion por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan .otorgar acceso a los docume
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acué
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas’
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. / _

deberd

r

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos s
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos. o

ARTICULO 155

En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion deba ser clasificada, se sujetara a'lo siguiente:

'S

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive /a
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

o "

a) Confirmar la clasificacion; —~f
b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parciaimente el acceso a la
' informacion, y

¢} Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.
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Daros reranALES BTES Comtte de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que gstablece el articulo 150 de la presente Ley.

ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes:

ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran Ios costos de reproduccion.

ARTICULO 162. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y séio
podrd requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega
solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de Ia
informacion de scolicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.

En caso de existir costos de reproduccion para obtener la informacion, deberan
cubrirse de manera previa a la entrega, y no podran ser superiores a la suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la inforimacion;
il. El costo de envio, en su caso, y

Hll. La certificacion de documentos cuahdo proceda.

Lo anterior, debera ser previsto en las Leyes de Ingresos correspondientes.

Ademads, as cuotas de los derechos aplicables 5e publicaran en los sitios de Infernet
de los sujetos obligados. En su determinacion se deberg considerar gue los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asimismo se
establecerd la obligacion de fifar una cuenta bancaria tinica y exclusivamente para
el pago de derechos del costo de reproduccion y envio de informacién solicitada.

Los costos de reproduccion no deberan ser mayores a las dispuestas en la Ley
Federal de Derechos.

-

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no

—— mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el

. pago de reproduccion y enwo atendiendo a fas circunstancias socioecondomicas del
solicitante.

RTICULO 163. La Unidad de Transparencia debera notificar al solicitante el costo

raproduccion de la informacion requerida, quien tendra treinta dias habiles para

aljzar el pago en los medios y lugares destinados para tal fin dependiendc del

_ sujeto obligado, y presentar el comprobante ante la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado; de no realizar el pago éste no ftendra la obligacion de entregar la
informacion.

nscurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior, el solicitante contara con
th plazo de sesenta dias habiles, en horario de oficina, para recoger la informacién.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud
~<_yprovederan, de ser el caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la
informacion.

ARTICULO 167. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
dgrén tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a Ia informacion.

]
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shcsmoisbiliavelaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproducc:on o envio
tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion.y envio correrdn a cargo del sujeto
obligado.

Lo anterior, en relacion con los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Puablicas, a la letra dicen:

“Quincuagésimo sexto. Cuando fa elaboracién de la version publica del documento o
expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, genere costos por
reproduccién por derivar de una solicitud de informacién o determinacion de una autoridad
competente, ésta sera elaborada hasta que se haya acreditado el pago correspond;ente

Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento unicaments se posea en version
impresa, deberd fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos
o renglones que sean clasificados.

La informacién deberd protegerse con los medios id6neos con que se cuente, de tal forma que
no permita la revelacién de la informacién clasificada.

En términos de disposiciones normativas antes citadas, se observa que:

o Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de ’]gcuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en ‘que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, confor?\ﬁ las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

e Las solicitudes de acceso a informacion pablica deberan ser atendidas
menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias habiles conta
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélia o de aquél en el que se
tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho.

« De manera excepcional cuando de forma fundada y motivada asi o déternh\Ak
el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada implique

analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproducc%iah’
.- . N i
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sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacion clasificada. En todo caso se facilitara copia simple o certificada,
previo pago conforme a la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una
solicitud de acceso a la informacion, asi como su reproduccion por cualquier
medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,
aporte el solicitante.

* El acceso a la informacion se dara en la modalidad de entrega vy, en su caso,
de envio elegido por el solicitante, en caso de que no pueda entregarse en
dicha modalidad, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades.

e Las respuestas a las solicitudes deberan ser atendidas en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir de la
presentacion de ésta; y de manera excepcional el plazo para emitir respuesta
podra ampliarse hasta por diez dias mas siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera notificarse
al solicitante, antes de su vencimiento.

e Los sujetos obligados deberan otorgar acceso en el formato en que el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

« El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y s6lo podra

requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega

solicitada, por lo que, en caso de existir costos de reproduccion para obtener la

{nformacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega, y no podran ser

superiores a la suma del costo de los materiales utilizados en la reproduccion

ge=—fa informacién, el costo de envio, en su caso, y la certificacion de

-
.

b
1

mentos cuando proceda.
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parcs o irgos E - iRfOFMacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de

no mas de veinte hojas.

e La Unidad de Transparencia debe notificar al solicitante el costo de.
reproduccion de la informacion requerida, quien tendra treinta dias habiles para
realizar el pago y presentar el comprobante ante el sujeto obligado.

e Cuando la elaboracién de la version publica del documento o expediente
genere costos por reproduccion, ésta sera elaborada hasta que se haya
acreditado el pago correspondiente.

e En caso de que el documento Gnicamente se posea en version impresa, debera
fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan testarse las palabras, pérrafos'
o renglones que sean clasificados, en tal sentido, la informacion debera

protegerse con los medios iddneos con que se cuente.

En relacion con el agravio vertido por el recurrente referente a la puesta a disposicion

de informacién en una modalidad diferente, en primer término es pertinente, hacer

mencidn que, como.ya se analiz6 linea arriba, la normativa analizada establece que N

los sujetos obligados deberan dar acceso a la informacion en la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, y en caso de no poderlo hacer, se deberan ofrecer otra u
otras modalidades, lo cual debera estar fundado y motivado; de igual forma, podran
ofrecer la informacién en consulta directa, siempre y cuando la misma implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion

sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con [a solicitud.

Ahora bien, de autos se advierte que el sujeto obligado en sus respuestas y ey’ e
informe justificado, se condujo contrario a lo establecido en la normatividad aplic

toda vez que no fundé y motivé debidamente el cambio de modalidad para la
obtencién de la informacién, ya que se limitd a establecer: a) que la inform?'ﬁ/’{ se

encuentra en formato fisico; b) que lo solicitado es informacion relativa a set cientos

noventa y tres dias hébiles, lo.que constituye un sobrepase de las capacidadgs

gt

técnicas de la Secretaria General; ¢) el otorgamiento de la informacion

procesamiento de documentos fisicos, filtrado para bisqueda de categoria especifica,
. Lo R i

-- . e T S oL
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isis*y-estudio; d) No es viable la consulta directa de la informacién al contener

informacion confidencial y/o reservada, y e) el procedimiento para realizar el pago de
las versiones publicas, (nicamente puntualizando el costo por hoja certificada; y por
ende no cuantifica los documentos que contienen la informacién, no ofrece otra u otras
modalidades de entrega de la informacion, no clasifica la informacién sobre la que
manifiesta que debe elaborar versiones publicas y no notifica el costo de reproduccion

de la informacion requerida.

Al respecto, es necesario referir que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de [a seguridad juridica,
la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades esenciales
del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que
se trate, asf como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfaccion de que
todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su
espiritu o interpretacion juridica, asi la salvaguarda de ambos derechos, es lo que

otorga certeza juridica a los actos de autoridad.

Por consiguiente, dicho articulo establece que para la emision de todo acto de
autoridad se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, que

son los siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;

2) Que prdvenga -de autoridad competente; v,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propoésito evidente que pueda
?er certeza sobre la existencia del acto y para que el afectado pueda conocer con
e

cision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y sus consecuencias.

cuanto a que el acto provenga de una autoridad competente, significa que la

emisora esté habilitada iegalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de
22
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wsePopotroadola exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene

la autoridad de expresar, en €l mandamiento escrito, los precepios legales que regulen
el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiené su origen en el principio de legalidad que en su aspecto
imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que |a ley les permite;
mientras que la motivacién se traduce en la expresion de las razones, causa ylo
motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos eﬁ que basa su proceder
se encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que

afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacién, deben coexistir, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni

exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica

la fundamentacion y motivacién de la causa legal de su determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, localizable en la pagina cincuenta y siete,
Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que

expone:
“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autorigdd cumpla
la garantia de legalidad que establece el artictio 16 de la Constitucigy Federal en
ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamien ﬁ
que la llevaron a la conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que (as :
origina, encuadra en'los presupuestos de la norma que invoca.” i

cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacion de sus detérntinaciones,

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materi
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Feqéfacié)r:'??x’
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis 1.4°. A, 1743,

Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen: ' :
: I - KT T

-, y oo P ¥
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para
el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto; no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superfiua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar Ia defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia iégica
de los hechos al derecho invaocado, que es la subsuncién”,

Bajo este orden de ideas, es importante indicar que las respuestas que otorguen los
sujetos obligados a las solicitudes de acceso a la informacion deben realizarse con la
debida fundamentacion y motivacion con la finalidad de sustentar debidamente éstas;
lo que, como ya se establecié en parrafos anteriores, no sucedié en el caso que nos

ocupa, por lo que resulta fundado lo alegado por el recurrente.

Por otro lado, es menester establecer que de acuerdo con la normativa analizada en
los parrafos anteriores, se tiene que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
es gratuito y sblo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccién y entrega solicitada, ademas que en caso de existir costos de
reproduccion para obtener la informacién, deberan cubrirse de manera previa a la
eﬁrega, y no podran ser superiores a la suma del costo de los materiales utilizados en
%\areproduccién de la informacion, el costo de envio, en su caso, y la certificacion de

documentos cuando asi sea solicitado.

igual forma, se establece que una vez clasificada la informacién se generaran
iOpes publicas; sobre el particular los lineamientos analizados establecen que para

24
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swcsefijar el'costo’por generar la version pablica, debe sefialarse la forma en la que se posee

la informacion, con la finalidad de determinar fundada y motivadamente si procede o
no el cobro de la reproduccion de la informacidén para generar la version pablica, sin
soslayar y considerando corho premisa principal que el principio de gratuidad que rige
al derecho de acceso a la informacion, garantiza este derecho sin costos para el
solicitante, situacidn que no acontecié en el caso que nos ocupa, ya que el sujeto
obligado se limité a remitir a la normativa de la materia en lo referente a los costos de
reproduccion, e invocd el articulo 35 de la Ley de Ingresos del Municipio de Teziutlan,
Puebla, el cual establece cierto cobro por cada hoja de certificaciones, constancias y

otros servicios.

A mayor abundamiento, por disposicion legal, el acceso a la informacion no tiene costo
alguno, pues se trata de un derecho regido por la gratuidad, dada su importancia para
los regimenes democraticos, de ahi la obligacion de privilegiar los principios de
maxima accesibilidz;d, de sencillez y, sobre todo, de gratuidad, como ejes rectores de

estos procedimientos. \\\

Por otro lado, del diverso articulo 155 de la ley, se puede observar que la clasificacion
de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que lo
solicitado por algin ciudadano se actualiza uno de los supuestos de reserva o .

confidencialidad que sefiala la ley.

En ese contexto, una vez que el titular de la Unidad de Transparencia recibe la petici

de informacion, debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten o tengan la
misma de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal como lo s‘?ﬁ el
articulo 17 del ordenamiento legal en la materia en el Estado de Puebla, porilo que

estos ultimos son los responsables de clasificar la informacién en términos de ley.

Es decir, al momento de advertir que la informacion pudiera encuadrar en-algunzzl
causal de clasificacion, el area responsable que tenga al resguardo de ésta, deber
emitir un escrito en el que funde y motive la clasificacion y remitirlo al”Comité de

Transparencia de sujeto obligado para que en su caso confirme la clasificacion.
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sEsAhoracbiental como se desprende de las constancias que obran en autos, el sujeto
obligado al contestar la solicitud de acceso a la informacion en lo conducente manifestod
que la informacién solicitada contiene informacién confidencial y/o reservada por lo
que lo procedente es realizar la version plblica de cada expediente y sefialo el plazo

para realizar el pago, asi como los medios y lugares destinados.

Ante lo cual es preciso sefalar que la finalidad de la Ley de la materia versa en
garantizar el acceso de toda persona a la informacion publica en posesion de los
sujetos obligados; dicha garantia de acceso a la informacion es [a base para el ejercicio
libre y responsable de otros derechos fundamentales; en ese tenor, se advierte que en
este caso no ha sido garantizado el derecho de acceso a la informacion, debido a que
no existe claridad en el actuar del sujeto obligado y, sobre todo que éste lo haya hecho
conforme a lo previsto en la normativa analizada que dispone lo relativo al proceder de
la actuacién del sujeto obligado al clasificar informacion y generar versiones publicas,

esto es:

» En caso de que el sujeto obligado considere que los documentos o la
informacion deba ser clasificada, debera remitir la solicitud y un oficio fundando
y motivando la clasificacién de la informacion al Comité de Transparencia.

> El Comité de Transparencia debera resolver la clasificacion de la informacion
confirmando, modificando o revocando la clasificacion.

‘ » En la respuesta a la solicitud se debera informar al peticionario los costos por la
generacion de las versiones publicas, y notificar la resolucion del comité de
transparencia en la que se confirma la clasificacion.

» En el caso de que el documento Unicamente se posea en version impresa, el
mismo deberéa fotocopiarse o digitalizarse y sobre este deberan testarse las

. %alabras, parrafos o renglones que sean clasificados, en tal sentido, la
nformacién debera protegerse con los medios idoneos con que se cuente.

> Q;Li_e_a_rlﬁq_g_ﬁl_a elaboracién de la version publica del documento o expediente genere
costos por reproduccion, ésta sera elaborada hasta que se haya acreditado el

correspondiente.
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R nfconsecuencia, se puede determinar que en caso de que el documento Unicamente

se posea en version impresa, debera fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan
testarse las palabras, parrafos o renglones que sean clasificados; toda vez que la
informacién debera protegerse con los medios idoneos con que se cuente, siendo la
generacion de las versiones publicas, la forma idénea de privilegiar su proteccion,

misma que seran elaboradas hasta que se haya acreditado el pago correspondiente.

Es por todo lo anterior, que resulta fundado el agravio del recurrente, toda vez que el
sujeto obligado debié de haber realizado una clasificacion debidamente fundada y
motivada y presentada ante el Comité de Transparencia, para q'ue éste, a su vez,
resolviera sobre dicha clasificacién, sin embargo, lo anterior no acontecié y el sujeto
obligado (nicamente se limité a mencionar que la informacién solicitada contaba con
informacidn confidencial y/o reservada, sin realizar el procedimiento que establece el
articulo 155 de la Ley y los diversos de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asf como para la Elaboracion de

Versiones Ptblicas.

Sin que pase inadvertido para quien esto resuelve, que el sujeto obligado debera
observar en todo momento lo que sefiala el articulo 36 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Teziutléan, para el Ejercicio Fiscal 2024 y no asi el diverso 35 del mismo
ordenamiento, toda vez que en el presente asunto se trata de consulta de informgcion
en términos de la Ley de Trasparencia y.Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla.

Por las razones antes expuestas, con fundamento lo dispuesto por los articulos
150, 152, 153, 154, 155, 156, 162, 163, 164, 167 y 181 fraccion IV de la Ley'd

\

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, se REVOCA?:

la respuesta impugnada, para efecto que el sujeto obligado atienda la solicitud,.y en
su caso realice debidamente el procedimiento de clasificacién de la informacion de.
conformidad con el articulo 155.de la Ley de la materia y ofrezca todas las modalidades

de entrega de la informacién que permita el doqumentg_solic!tado._ . .. .
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Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un pla.zo que no exceda de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando
a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles,

remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA Ia respuesta y el alcance de la misma otorgadas por el

sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion que se analiza, por las

razones y los efectos establecidos en el considerando SEPTIMO.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion dentro del término de diez dias
habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad su
cumplimiento, en un plaze no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias

== debidamente certificadas para la verificacién de la misma.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que ahtecede, de vista al recurrente y proceda conforme
lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo verificarse de

%’\cio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

otifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio elegido paraello y
ror el Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento

iutlan, Puebla.
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wisrrAsislgeresolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIiA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia veinte de junio de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra

HECTORBERR® PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

PD1/FJGB/RR-0361/2024/VMIMiresoluciondefinitiva
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