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Sentido; REVOCA

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-0457/2024 relativo al

recurso de revision interpuesto por ARIADNE en lo sucesivo el recurrente en contra

del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ALTEPEXI, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, la hoy persona recurrente

ingreso a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso
a la informacién dirigida a la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Altepexi, misma que fue registrada con el nimero de folio 210426624000028,

mediante la cual requiri6:

“Se solicita en formato excel sin contrasefas ni protegido para su utilizacién, lo siguiente:

Del periodo comprendido del 01 al 15 de enero de 2024, listado nominal que contenga los
siguientes campos o informacion:

1. Nombre completo del trabajador.

2. Niimero de empleado.

3. Cargo o puesto.

4. Fecha de ingreso.

5. Area de adscripcion o unidad administrativa en la cual desemperfia sus funciones.
8. Tipo de empleado (eventual, base, sindicalizado o cualquier otro tipo que se cuent

7. Si trabajo, estuvo de vacaciones, falté, incapacidad, o cualquier otro que xprese
estuvo en funciones o no.

8. Salario neto diarfo.
9. Salario bruto diario.
10. Deducciones por alguna penalizacion,

11. Cualquier percepcion adicional que haya recibido (horas extraordinarias, turnos ext
bono de puntualidad, bono de asistencia, quinquenio, canasta) -

12. Primas pagadas de acuerdo a las prestaciones con que cuenta.
15. Monto total bruto pagado.

16. Monto total neto pagado
[
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17. Certificado UUID que Se generaen relac:on .;-zl SAT ; l l } ] I
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Incliiyase DIF, IMMUJER, IMJUVE y cualquier otro organismo descentralizado de la
administracion municipal.” (sic)

. Con fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, la persona recurrente interpuso

recurso de revision por la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion

publica, expresando como motivo de inconformidad lo siguiente:
“Ef sujeto obligado no brindd nada como respuesta.”. (sic)
[Il. En diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, la Comisionada Presidente de este

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por el recurrente,
asignandole el numero de expediente RR-0457/2024, el cual fue turado a la Ponencia

a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para el tramite respectivo.

IV Con fecha veinticuatro de abrit de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente

dicto acuerdo por medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordené notificar a las partes el auto de radicacidén del recurso de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefnalados para tales efectos.
=
En ese mismo acto, se hizo informé al recurrente sobre su derecho a oponerse a la

publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
@ona]esk del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al recurrente sefialando el

io para recibir notificaciones.

echa trece de mayo de dos mil veinticuatro, se dictd acuerdo mediante el cual

se-fizd.constar que el sujeto obligado no rindié informe con justificacion en tiempo y
<ferrmas legales, por lo que se continud con el procedimiento; se indicé que no serian
divulgados los datos personales del recurrente y, finalmente, se decretd el cierre de

instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.-,
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//ﬁﬁ@ Suj.eto Obligado: I;z:glr:ble Ayuntamiento de Altepexi,
f .

V1. Con fecha diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para resolver
el presente recurso de revisidn en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de
Tfansparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y
13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION. El

articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Puebla prevé que, el recurso de revisién debe interponerse dentro de un plazo de N
quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o del

vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende qug
medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legalé
i

tomando en consideracién la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha del

vencimiento legal para su notificacion.

Los supuestos de procedencia del recurso de revisién se encuentran establécidos en
el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta aplic%\
el previsto en la fraccion VIII, por virtud que el recurrente se inconformé por la falta’d

respuesta del sujeto obligado en los plazos establecidos en la ley de la materia: -,

De igual modo, el re_curreLnte colmé cabalmente Ios' regu1s:tos estat%lemdos por el L
articulo 172 de la mulﬁmtédgl:éy de Transparen\éla ] 1 W} ; i i ‘ L |

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebila, |Dua‘CP 72000 L *.\ \‘Tel (222) 309 60 &0” wvvthalpue argimx ]
N Ui

L U AL J L




h\\_

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Altepexi, - :

///?

Puebla
E Folia: 210426624000028
i ||‘ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
NSTTILTS n;mm SPARENGIA AGCESG ALA EXPediéntei RR-0457/2024

wromms«'a ELICA Y FROTECC.ON BF
DATCS PEREONALES DEL ESTADO GE PUEELA

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

La persona solicitante requirié al Honorable Ayuntaimiento de Altepexi, del periodo del
uno al quince de enero de dos mil veinticuatro, el listado nominal que contenga
diversos campos o informacién, lo anterior, en formato Excel sin contrasefias ni
protegido, incluyendo el DIF, IMMUJER, IMJUVE y cualquier otro organismo

descentralizado de la administracién municipal.

Del andlisis a las constancias gue integran el expediente en que se actla, este Organo
Garante pudo constatar que el sujeto obligado no atendi6 la solicitud de acceso a la

informacién formulada por el recurrente.

Inconforme con lo anterior, el entonces solicitante interpuesto recurso de revision,
alegando como inconformidad que el sujeto obligado no dio respuesta a su solicitud

en el plazo establecido en la ley de la materia.

Una vez admitido el presente medio de impugnacién y notificadas las partes para que
manifestaran lo que conforme a su derecho e interés convenga, este Instituto pudo
corroborar que la autoridad responsable no rindié su informe justificado en tiempo y

. forma legales, tal y como consta en los autos que integran el presente expediente.

Bajo ese contexto, corresponde a este Organo Garante determinar si existe o no,

transgresion al derecho de acceso a la informacion que la ley tutela en favor del

@Jrrente, de conformidad a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
rmacion Publica del Estado de Puebla. '

C O. DE LAS PRUEBAS En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes dentro del expediente en que se actia.

Em el presente asunto Ia parte recurrente no presento prueba alguna y el su;eto

1
obligado, al no presentar mfonne tampoco aporto nmgun matenal probatorlo P
T
1] |
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QUINTO. ANALISIS DEL CASO. Del andlisis al expediente del recurso de revision

que se resuelve, se advierte lo siguiente:

En primer lugar, el inconforme en su escrito de expresion de agravios alegé como acto
reclamado, que el sujeto obligado, no atendid su solicitud dentro de los plazos

establecidos en la ley de [a materia.

El sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud formulada por el recurrente, en
consecuencia, este Ultimo interpuso ante este Organo Garante un recurso de revision
con la finalidad que se le garantizara su derecho de acceso a la informacidn, sin
embargo, el ente obligado no realizd manifestaciones que a su derecho e interés

conviniere, toda vez que no rindi6 su informe justificado en tiempo y formas legales.

Expuestos los antecedentes, resulta menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |,
establece que toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative. y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es puablica y sdlo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer €l principio
de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este derecho st
encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion 1V, del preceptb 1@9

antes citado.

De igual manera, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬂb%el Estado
de Puebla, sefiala que el acceso a la informacién es un derecho fundamigfil,
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obfiga

a las autoridades a respetario, protegerlo y garantizarlo.

En ese sentido, en aras de garantizar este derecho, los_ sujetos obligados, tienen el
L= | U, oy :

[ S / . .
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los sollcna!nteé
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la informacién que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de ingreso de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o
en su caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos para ello, que la
informacion solicitada se ubica dentro de alguna de las excepciones previstas en la

Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIll, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constreiiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacion gue obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVl junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas.
Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
_para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
Q-IE

N

ella es pablica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la
islacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa”.

C rio a lo antes expuesto, es importante precisar el término legal con el que
cuentan los sujetos obligados para atender las solicitudes de acceso a la informacion
que le son ingresadas, el cual se encuentra establecido en el articulo 150 de la Ley de
Transparengia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, que a la letra dice:

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley,
deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias |
. , . ' :
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habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélia o de aquél en el
que se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera notificarse
al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de Ja prorroga. No podran invocarse como causales de
ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de Ia solicitud”.

En ese sentido, tomando en consideracién que la solicitud de acceso a la informacion,
’ materia del presente medio de impugnacion, fue presentada ante el sujeto obligado el
diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, este Gltimo debié atender la misma a

mas tardar el dia dieciséis de abril de dos mil veinticuatro.

En ese tenor, cabe recordar que este Organo Garante requiri6 al sujeto obligado un
informe con justificacion con relacién a los agravios expuestos por el recurrente en el
presente medio de impugnacion, sin embargo, éste ultimo fue omiso en rendirlo, razén

por la cual no existen elementos de conviccion o constancia alguna que permita
determinar que la autoridad responsable haya dado respuesta a la solicitud que dio
origen al presente recurso de revision, o en su caso, que hubiere hecho uso de la %
prorroga para su atencion, por lo que con base a las constancias que corren agregadas

en autos, se arriba a la conclusion que el sujeto obligado no dio tramite a la multicitada
solicitud; lo que hace nugatorio su derecho de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumpi

con el deber de garanti_zaf y tutelar el derecho de acceso a la /’ﬁi’ormacién

recurrente. 1

Al caso concreto, resulta aplicable lo preceptuado por el parrafo tercero del articulo
167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estédo%(

Puebla, el cual al tenor literal dice:

.

“Articulo 167. \
... Antela falta de respuesta a una saolicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado”.  —-. --—x
e N -
T e T e O R R
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En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio hecho valer por
la parte recurrente, ya que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda
aquella informacion generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su
posesion, incluida la que consta en registros publicos; por lo que al no existir respuesta,
ni constancias que obren en el expediente para acreditar alguna de las excepciones
previstas en la normatividad aplicable para proporcionar la informacion requerida, con
fundamento en lo establecido en el articulo 181 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la I[nformacién Publica del Estado de Puebla, este Instituto de
Transparencia determina REVOCAR el acto reclamado, a efecto que el sujeto obligado
de respuesta la solicitud de acceso a la informacion formulada por el recurrente y
notifique la respuesta a través del medio senalado por el entonces solicitante, debiendo
en su caso, el sujeto obligado cubrir los costos de reproduccion de la informacién; lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el numeral 167 del ordenamiento legal antes

citado.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no podra
exceder diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
=~  habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la

misma.

@TO. DE LA VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. De conformidad con

fteriormente expuesto, no pasa inadvertido para este Instituto, que el sujeto
obligado a través de su Unidad de Transparencia incumplidé a una de las atribuciones
j —smm——_ ..
que le son encomendadas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
1plica del Estado de Puebla, en su articulo 16, fraccion IV, tal y como se ha analizado
en onsiderando anterior; motivo por €l cual, en términos de los numerales 168 y
169 de la Ley Organica Municipal, se ordena dar vista al Organo de Control Interno,
siendo en este caso la Contralona MunICIpal del Ayuntamlento de Altepex1 Puebla
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para efecto de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente, tal como lo establece los articulos 191 y 198 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Hecho lo .anterior, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos del Estado de
Puebla, el cumplimiento de lo ordenado en ia presente resolucién, adjuntando las

constancias que acrediten el mismo.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado de

respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacién, notificando ésta
en el medio que sefiald para tal efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado, cubrir
los costos de reproduccion de la informacién; lo anterior, en términos del considerando

QUINTO de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Altepexi, Puebla, a efecto de que determine lo sefalado en el considerando SEXTO ‘

de la presente resolucion. ‘

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a [a resolucion en un plazo que no exceda@
s .
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, debiendo

informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias fiabiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de est¢’ Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda confo
lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo ven’r" icarse de

. )
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oficio la calidad de la mformamon en el momento procesal oportuno \ ; ]
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F-\\ Sujeto Ohligado: Honorable Ayuntamiento de Altepexi,
/ /{({[f—ﬁ\ Puebla
[l

—I_ E Folio: 210426624000028
’ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
NETITURO DE TRANSPARENCIA, ACCESD ALY ) Expediente: RR-0457/2024

INFORMACEIN PUBLICA ¥ PROTECC.ON DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADO BE MUEELA

Notifiguese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos
y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Ins?ituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebia Zaragoza,

el dia veinte de junio de dos icuatro, asistidos por Héctor Berra Piloni,

Coordinador General Juridico.

RITA*ELLEN ERAS HUESCA
SIONADA PRESHDENTE.

R GARCIA BLANCO.
COMISIONADO

La presente hoja forma parte conducente de la resolucion diclad en el expediente nimero RR-0457/2024, en Sesion Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veinte de junio de dos mil veinticuatro.
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